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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport ar att kartlagga vilka kulturpolitiska utmaningar som anses
vara viktiga pa lokal niva i de nordiska landerna samt vilka I6sningar som lyfts fram
som anvéndbara till dessa utmaningar. Studien har genomfdrts med hjalp av
dokumentstudie, enkatintervjuer och telefonintervjuer. Enké&terna skickades ut till
tjansteman och politiker ansvariga for det kulturpolitiska omradet i fyra utvalda
kommuner och en utvald region i varje nordiskt land.

Det erhallna empiriska materialet visar pa en stor variation av de kulturpolitiska
utmaningarna, i manga fall beroende pa sarskilda omstandigheter i den enskilda
kommunen eller regionen. De sarskilda omstandigheterna kan handla om exempelvis
en lag befolkningsmangd eller langa geografiska avstand. En majoritet av de utvalda
danska, finska, islandska och svenska, men inte de norska, utvalda kommunerna
angav kulturpolitiska utmaningar som bottnar i en sérskild lokal omstandighet. Flera
av de tillfragade lokala enheterna ar vidare ensamma om vissa kulturpolitiska
utmaningar.

En del kulturpolitiska utmaningar ar dock aterkommande pa lokal niva och delas av
manga lokala enheter oavsett geografisk tillhrighet eller storlek pa den lokala
enheten. Dessa kulturpolitiska utmaningar handlar i huvudsak om demokratisering av
kulturen, innebéarande att kulturpolitiska satsningar gors for att oka invanarnas
tillgang till den lokala enhetens kulturliv, om en utveckling av det lokala kulturlivet
och om ekonomiska fragor, i majoritet innebarande att de kulturpolitiska
svarigheterna beror pa att for lite ekonomiska medel tilldelas det lokala kulturlivet.

Den vanligast anvanda metoden bland de utvalda lokala enheterna for att 16sa de
kulturpolitiska utmaningarna ar att anvanda sig av samarbete/samverkan eller av sa
kallade ekonomiska metoder. Det eftersokta eller bedrivna samarbetet kan vara av
mycket varierad art — det kan ske mellan olika aktorer i kulturféltet, Over
sektorsgranser och/eller Over geografiska granser. Anvéndande av ekonomiska
metoder innebédr konkret att man forsoker 16sa de kulturpolitiska utmaningarna
genom att fordela de ekonomiska medlen pa ett sarskilt vis, genom att beskéra
budgeten eller genom att effektivisera kulturresurserna i den lokala enheten.

Vissa nationella skillnader kan skonjas sasom exempelvis att danska lokala enheter
tenderar att i en mindre utstrackning lyfta fram kulturpolitiska utmaningar som beror
pa ekonomiska omstandigheter. Men da denna rapport endast ar en
kartlaggningsrapport och da det empiriska materialet ar for litet, kan inga sadana
slutsatser dras. Det enda som kan sdgas med sakerhet ar att det behovs fler studier
inom detta omrade och forhoppningsvis kommer denna rapport fa manga efterfoljare.



1. INLEDNING

De fem nordiska landerna forenas med varandra pa atskilliga punkter: de ar nara
geografiska grannar, de delar historia pa manga satt och de har en delvis gemensam
kultur som hanteras av de statliga representanterna pa ett likartat sétt. En férandring
som ar aktuell i samtliga fem nordiska lander, dock i olika utstrackning, ar att
kommunal och regional kulturpolitik blir mer sjalvstandig i relation till den statliga.
For det kulturpolitiska omradet innebéar detta att alltfler beslut rérande det lokala
kulturlivet, fattas av personer som befinner sig geografiskt ndra. Genom denna nérhet
I6ses manga tidigare svarigheter men samtidigt uppstar nya.

Syftet med denna rapport, som har genomférts p& uppdrag av Norsk Kulturforum®
genom bidrag frdn Nordisk Kulturfond®, ar att kartlagga vilka kulturpolitiska
utmaningar som utvalda kommuner och regioner i de fem nordiska landerna
framstaller som viktiga. Rapportens syfte ar dven att kartlagga vilka l6sningar de
utvalda kommunerna och regionerna sager sig anvanda for att bemoéta dessa
utmaningar. FOr att kunna presentera den lokala och regionala kulturpolitiken i de
utvalda kommunerna och regionerna i ett gallande nationellt sammanhang, kartlaggs
aven den statliga kulturpolitiken i denna rapport.

Rapporten bygger pa ett empiriskt material som har samlats in med hjalp av
dokumentstudier, enkétintervjuer och telefonintervjuer under perioden augusti och
september 2010. 22 stycken kulturpolitiker alternativt tjanstemén ansvariga for
kulturfragorna i de utvalda kommunerna respektive regionerna har med hjalp av en
enkatintervju svarat pa fragor om sin kommuns respektive regions viktigaste
utmaningar samt losningar pa dessa utmaningar. Det erhallna resultatet fran
enkatstudien, liksom fran dokument- respektive intervjustudien, presenteras i bade ett
nationellt och ett nordiskt jamférande perspektiv.

Denna rapport ar inte en forskningsrapport utan en rapport av kartldaggande karaktar.
Forhoppningen ar att denna rapports resultat kan bidra till igangsattandet av
forskningsbaserade jamférande studier av den kommunala och regionala
kulturpolitiken i de fem nordiska landerna.

! Norsk Kulturforum (2010). http://www.noku.no
2 Nordisk Kulturfond (2010). http://www.nordiskkulturfond.org



Tidigare forskning

Det finns olika slags forskningsstudier av kulturpolitik. Studierna kan granska
kulturpolitik pa ett allmant och generellt satt utan att fokusera pa nagot sarskilt
omrade inom kulturpolitiken, studierna kan fokusera pa en specifik kulturpolitik (pa
den statliga, regionala eller kommunala nivan) eller pa ett sarskilt omrade som
kulturpolitiken berdr. Studierna kan vidare studera olika administrativa och
organisatoriska system inom det kulturpolitiska omradet samt konsekvenserna av
dessa. Studierna kan aven utforska olika kulturpolitiska modeller och begrepp.® |
denna rapport kartlagger jag dversiktligt de nordiska landernas statliga kulturpolitik
samt de kulturpolitiska utmaningarna som representanter for den lokala respektive
regionala kulturpolitiken i de nordiska landerna framstéller som viktiga. 1 denna
rapport presenteras aven de lésningar som representanter for utvalda kommuner och
regioner i de nordiska landerna séger sig anvéanda for att bemdota de kulturpolitiska
utmaningarna.

Jamforande studier av kulturpolitik pa statlig och regional nivd finns det en
begransad mangd av. Kawashima skriver att relativt fa jamforande studier har
genomforts inom omradet.* Aven om Kawashima skrev detta &r 1995 och det har
publicerats manga viktiga kulturpolitiska studier sedan dess, &r rena jamférande
studier mellan statliga, regionala eller lokala kulturpolitiska utformningar och
strukturer f&. Overhuvudtaget &r det kulturpolitiska omradet, i jamforelse med andra
empiriska omraden sasom utbildningspolitik och sjukvardspolitik, fortfarande
mycket lite utforskat.> Med tanke p& den pag&ende nationella och internationella
utvecklingen férandras de villkor under vilka regioner och kommuner verkar och de
svarigheter samt utmaningar som den statliga, regionala och lokala kulturpolitiken
stalls infor. Darmed ar behovet stort av jamforande studier av de svarigheter och
utmaningar som de nordiska landernas statliga och lokala kulturpolitik star infor,
vilka forsok som gors respektive har gjorts for att bemastra dessa svarigheter och
utmaningar samt vilket resultat dessa forsok har givit. Genom jamférande studier kan
det som dr unikt respektive gemensamt for de olika statliga, regionala och lokala
sammanhangen lattare identifieras. Detta kan inte minst underlatta framtida
samverkan for att bemdta gemensamma utmaningar. Den har rapporten ar endast ett
kort forsta steg, bland manga, i denna riktning. Férhoppningen &r att den kommer att
foljas av fler, mer utforliga studier.

| foljande avsnitt presenteras endast de forskare vars dokument har aktivt och direkt
anvénts i denna rapport. De nordiska l&ndernas kulturpolitik &r sedan tidigare delvis
utforskad. Den tidigare forskningen ar dock inte jamnt fordelad mellan de fem
nordiska landerna. Per Mangset, Anita Kangas, Dorte Skot-Hansen och Geir
Vestheim skriver att det finns en stor variation inom den nordiska

¥ Kawashima, Nobuko (1995). Comparing cultural policy: Towards the development of comparative
study. International Journal of Cultural Policy, vol. 1, s. 291, 292, 293, 294.

* Ibid., s. 289.

* Ibid., s. 290.



kulturpolitikforskningen vad géller valt perspektiv och tillvagagangssitt, likasa ger
den nordiska kulturpolitikforskningen inte nagon enhetlig teoretisk eller
metodologisk kunskap fér den nordiska kulturpolitiken.®

Den storsta studien inom omradet ar The Nordic cultural model i redaktion av Peter
Duelund. Denna Kkartlaggningsrapport gar igenom den kulturpolitiska historien,
organisationen och utformningen i de fem nordiska landerna. Noteras bor att boken
gavs ut ar 2003 och den ar darmed inaktuell pa vissa punkter, da det i nagra av de
nordiska landerna har skett en rad betydande andringar fér kulturpolitiken sedan
dess. Exempel pa sadana forandringar ar kommunreformen i Danmark, den pagaende
regionaliseringen i Sverige och decentraliseringen pa Island.

Ett andra exempel pa bidrag till den nordiska kulturpolitikforskningen ar Symphony
Orchestras in Scandinavia and Britain.” | denna studie gdr Haukur F. Hannesson
oversiktligt igenom den kulturpolitiska utformningen pa statlig niva i de fem
nordiska landerna i samband med sin presentation av symfoniorkestrar i de ndmnda
landerna.

Forutom de tva ovan namnda exemplen kan namnas att ett flertal rapporter om
kulturlivet i Norden har publicerats av Nordiska rédet.® Dessa rapporter behandlar
dock inte specifikt de nordiska landernas statliga eller lokala kulturpolitik utan
utvalda delar av det nordiska kulturfaltet sasom film och medier, barn- och
ungdomskultur, kulturarv etc. I tidskrifterna Nordisk Kulturpolitisk Tidskrift och the
International Journal of Cultural Policy har artiklar behandlande det beskrivna
omradet publicerats i flera nummer. Av sérskild vikt ar det forsta numret av The
International Journal of Cultural Policy som publicerades ar 2008 och som é&r ett
specialnummer vikt at just nordisk kulturpolitik.

Betonas bor att i manga dokument som behandlar kulturpolitiken i Norden &r Island
franvarande. Ett viktigt exempel pa detta ar att i Compendium of Cultural Policies
and Trends in Europe,” som The Council of Europe &r ansvarigt for, finns for
néarvarande 42 landers nationella kulturpolitik presenterad, men Island saknas bland
de nordiska landerna. En forskningsrapport som inte heller tar hansyn till den
islandska kulturpolitiken ar State, culture and decentralisation: a comparative study
of decentralisation processes in Nordic cultural policy forfattad av Auli Irjala &
Magne Eikas. Denna studie som publicerades 1996 namner inte Island trots att det pa
1990-talet genomfordes en viktig decentraliseringskampanj pa Island som hade

® Mangset Per; Kangas Anita; Skot-Hansen' Dorte & Vestheim' Geir (2008). Nordic cultural policy.
International Journal of Cultural Policy, vol. 14, s. 4.

" Hannesson, Haukur F. 1998. Symphony orchestras in Scandinavia and Britain: a comparative study
of funding, cultural models and chief executive self-perception of policy and organization.

® Nordiska radet ar en mellanstatlig samarbetsorganisation som samtliga fem nordiska lander &r
medlemmar i.

® The Council of Europe (2010). Cultural Policies and Trends in Europe: a Compendium of Basic
Facts and Trends — european culture policy database. http://www.culturalpolicies.net [2010-08-09].


http://www.culturalpolicies.net/

paverkan pa den islandska kulturpolitiken pa bade statlig och lokal niva. Manga fler
exempel finns.

Pa nationell niva finns manga intressanta studier som fokuserar pa kulturpolitiken i
enskilda nordiska lander. Som tidigare namnt presenteras i féljande avsnitt endast de
forskare vars dokument har aktivt och direkt anvénts i denna rapport.

| detta dokument gdrs hanvisningar till Per Mangsets resonemang om dels
utmarkande drag for kulturpolitik i de nordiska landerna som har presenterats i en
artikel i The International Journal of Cultural Policy, dels utformningen av den
statliga kulturpolitikens organisering i de nordiska landerna som presenteras i en
artikel i Kulturérboka 1995. Ar 2009 publicerades studien Lokalt kulturliv i endring,
som genomforts pa uppdrag av Norsk kulturrad. I denna studie undersoks om det
sker nagra andringar i det lokala kulturlivet idag och vilka andringar det i sa fall
handlar om. | den beskrivna studien genomférs dven en undersokning av vilken plats
det gamla och traditionella kulturlivet har i det nya andrade lokala kulturlivet.*® Vad
galler den finska kulturpolitiska forskningen har Anita Kangas skrivit manga
forskningsstudier inom detta omrade, exempelvis kapitlet beskrivande den finska
statliga kulturpolitiken i Duelunds The Nordic Cultural Model.

Forskning om den islandska kulturpolitiken &r sparsam och i majoritet skriven pa
islandska. Forutom delkapitel i Duelunds samt Hannessons dokument, bor i detta
sammanhang dven en MA-uppsats, Stjornmalafredideil, MPA-ritgerd,
Menningarstefnur islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtaka: stefnugreining og
samanburdur som behandlar den kommunala kulturpolitiken pa Island namnas.
Uppsatsen ar forfattad av Gerdur Jonsdattir.

Analysinstrument

Som analytisk ram anvénds i denna rapport Per Mangsets resonemang om olika
kulturpolitiska modeller. Mangset skriver att konst och kultur far offentligt stod i alla
vasteuropeiska lander men att stédets omfang, form och organisering varierar i stor
grad. Mangset utgar ifran den indelning i fyra idealtypiska modeller som de
kanadensiska kulturekonomerna Harry Hillman-Chartrand och Claire McCaughey
har  utvecklat: hjalparmodellen, mecenatmodellen, arkitektmodellen  och
ingenjorsmodellen™.

19 Aagedal, Olof; Egeland, Helene & Villa Mariann 2009. Lokalt kulturliv i endring, Bergen:
Fagbokforlaget, s. 13.

1 Hjalparmodellen hittas i bland annat USA och innebdr att produktion samt formedling av konst far
sina intakter i huvudsak fran marknaden men kan ocksa fa ekonomiskt stod genom olika sorters privat
finansiering sdsom exempelvis sponsring.

Mecenatmodellen hittas i bland annat Storbritannien och innebér att kulturen far ekonomiskt stod
dels genom biljettintékter, andra marknadsintakter och privata sponsorer, dels genom ett
halvoffentligt, nationellt kulturpolitiskt styrningsorgan som befinner sig pa en armlangdsavstand fran
den politiska makten och som har till uppgift att fordela de statliga medlen till kulturlivet utan statens
inverkan.



De nordiska landernas kulturpolitik ar utformad enligt arkitektmodellen.
Utmarkande for arkitektmodellen &r att det offentliga tar ett stort ansvar pa det
kulturpolitiska omradet, endast en mycket liten del av finansieringen kommer fran
marknadsintakter, i form av exempelvis biljettintékter, samt fran privata finansiarer.
Den s kallade principen om en armlangds avstand™ &r r&dande inom denna modell.
Nackdelen med denna modell &r att den kan medféra en stagnation inom den
konstnarliga och kulturella kreativiteten.'*

Poangteras bor att de fyra kulturpolitiska modellerna som Mangset beskriver ar sa
kallade idealmodeller. Mangset menar att dessa ar otillrdckliga och kan vara rent av
vilseledande, vid analys av kulturpolitiska skillnader mellan olika lander. Istéllet
menar Mangset att olika atskillnadsdimensioner skall anvandas nar en analys av
nationella kulturpolitiska skillnader sker. Mangset ger forslag pa ett antal olika
dimensioner som kan vara lampliga. Alla dimensioner som Mangset ndmner ar inte
relevanta for denna rapport, nu narmast listar jag de som &r anvandbara:

1. Hur ser den statliga styrningen ut: finns det ett starkt
kulturdepartement eller anvands organ som placeras mellan de statliga
organen och kulturlivet?

2. Ar kulturpolitiken samlad i ett departement eller ar kulturpolitiken
uppdelad mellan olika departement?

3. Finns det en central styrning eller en decentralisering av
forvaltningsmyndigheterna inom det kulturpolitiska omradet?

4. Ar det ekonomiska stodet till kulturlivet offentligt finansierat eller
bestér det av privata givare?™

Utifran dessa fyra namnda atskillnadsdimensioner beskrivs gemensamma drag for de
nordiska landernas statliga kulturpolitik och skillnader lyfts fram. Detta sker i slutet
av kapitel tva i rapporten.

Ingenjérsmodellen kunde hittas i bland annat Sovjetunionen och dess satellitstater. Denna modell
innebar att kulturpolitiken ar hart politiskt styrd. Staten ager oftast de organ som producerar kultur och
det &r endast de organ vars skapade kultur uppfyller de stallda politiska kraven som tillats vara
verksamma. Den skapade kulturen anvands som ett medel i statens forda politik.
12 Forutom i Norden &terfinns Arkitektmodellen i mellersta Europa i lander sdsom Frankrike och
Nederlanderna.
13 Principen om en armlangds avstand innebar att staten och den offentliga makten, eller privata
bidragsgivare som foretag, organisationer och enskilda mecenater, visserligen kan stédja konst och
kultur genom att bidra till de ekonomiska forutsattningarna, men man bor inte ha inflytande pa
besluten om den konkreta konstnarliga och kulturella verksamheten. Besluta om konstens och
kulturens innehall och form skall fattas av de som sjalva ar verksamma inom konst och kulturfaltet, av
konstnarligt utbildade eller erkénda konstnérer, av upphovsmén och kompetenta professionella
formedlare.
Lennartsson, Claes & Nolin Jan (2009). Armlangds avstand? En analys av Nordiska kulturfondens
arbetsordning. Nordisk kulturpolitisk tidskrift, vol. 12, no 1%, s. 40.
1‘5‘ Mangset, Per (1995). Kulturpolitiske modeller i Vest-Europa. Kulturarboka, s. 13-15.

Ibid., s. 37f.



Metod och genomgang av rapportens disposition

Materialet som denna rapport bygger pa har insamlats genom dokumentstudier,
utskickade enkater och telefonintervjuer. Projektet har omfattat totalt sju veckors
arbete under augusti och september 2010. Dokumenten har i huvudsak inhamtats fran
regeringars och departements samt fran de utvalda regionernas och kommunernas
hemsidor. | det islandska fallet har spraket stundtals utgjort en barriar da inte all
relevant information har varit 6versatt till engelska eller danska. | den man som det
har varit mojligt, har jag vid de fall nar jag stétt pa relevant information pa islandska,
fatt hjalp med Gversattningen av en utomstaende part. Men till f6ljd av den sprakliga
aspekten har jag varit tvungen att avsta fran en del material som sarskilt behandlade
situationen i de islandska kommunerna och regionerna. Samma problematik, dock i
en mindre omfattning, har varit aktuell i det finska fallet: majoriteten av den
dokumentation som berér den finska statliga och lokala kulturpolitiken ar forfattad
pa engelska eller pa bade svenska och finska. Samtidigt finns det enstaka dokument
som enbart ar skrivna pa finska, vilket har begransat min tillgang till dessa.

Den forsta delen av rapportens resultatredovisning bestar av en redogorelse for
kulturpolitiken pa den statliga nivan i de nordiska landerna. | kapitel 2 sker darfor en
skildring av den nationella kulturpolitikens historia, den statliga kulturpolitiska
organisationen, utformningen av det statliga kulturpolitiska ekonomiska stddet till
kulturlivet samt dagens kulturpolitiska mal. | detta avsnitt redogors aven for
ansvarsuppdelningen mellan den statliga och den regionala/lokala kulturpolitiken, fér
decentraliseringens utbredning samt for den organisatoriska uppbyggnaden av de
offentliga organen pa lokal politisk niva. Denna forsta del av rapporten avlutas med
ett eget delavsnitt i vilket de nordiska landernas kulturpolitik sammanfattas.
Materialet till denna del av rapporten har samlats in med hjalp av de dokument som
finns publicerade pad de nordiska regeringarnas hemsidor, de nordiska
kommunférbundens sidor, kommunernas egna sidor samt fran tidigare forskning som
har gjorts inom omradet. Statistik har hamtats fran Finska statistikcentralen,
Danmarks statistikbank, Norges statistiska sentralbyran, Statistics Iceland och fran
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Den andra delen av rapportens resultatredovisning, som presenteras i kapitel 3,
bygger pa en studie av den lokala kulturpolitiken med hjalp av enkatintervjuer. Som
ett forsta steg i processen, under vilken det empiriska materialet samlades in med
hjalp av enkater, diskuterades lampliga urvalskriterier samt det empiriska materialets
omfattning med uppdragsgivaren Norsk Kulturforum. Beslut fattades om att tva
urvalskriterier var av vikt i denna rapport: befolkningsmangd och geografiskt lage.
Detta innebar att de utvalda kommunerna och regionerna skulle vara
befolkningsmassigt sett stora och sma samt beldgna sa langt ifran varandra,
geografiskt sett, som mojligt. Vidare fattades beslut om att det empiriska materialet
skulle besta av fyra kommuner och en region fran varje nordiskt land, med andra ord
valdes totalt 20 kommuner och fem regioner ut till att inga i denna studie.



Under processens andra steg kontaktades de kulturansvariga inom varje nordiskt
lands kommunforbund. Dessa personer var Helle Kolind Mikkelsen fran
Kommunernes Landsforening'® i Danmark, Ditte Winqvist frdn Finlands
kommunférbund’, Halldér Halldérsson fr&n Samband islenskra sveitarfélaga’® p&
Island, Calle Nathanson frén Sveriges Kommuner och Landsting® och Hans
Clementz frdn Kommunenes Sentralforbund® i Norge. De kulturansvariga i de
nordiska kommunforbunden informerades om rapportens syfte samt tillfragades om
vilka kommuner och regioner som enligt deras asikt skulle vara lampliga att inga i
rapportens kartlaggning med tanke pa de tva ovan formulerade urvalskriterierna. |
Norges fall var det inte Hans Clementz fran Kommunenes Sentralforbund som valde
ut de norska respondenterna, utan detta gjordes av Norsk kulturforum. Ett problem
géllande urvalskriteriet om befolkningsmangd &r definitionen av vad en stor
respektive liten kommun ar. Som ett askadliggorande exempel kan namnas att den
minsta kommunen i Sverige har 2 500 invanare medan den minsta islandska
kommunen har 50 invanare. De stora respektive sma kommunerna valdes darmed ut i
relation till vad som &r en stor respektive liten kommun i det enskilda nordiska
landet. De kulturansvariga pa kommunférbunden fick sjalv definiera vad som &r en
stor respektive en liten kommun i det enskilda landets fall. Kravet om en bred
geografisk spridning fick revideras beroende pa vilka kommuner som hade praktisk
mojlighet att inga i studien. Da rapporten genomférdes under en kort tidsperiod,
medforde detta att talesman for en del av de ursprungligen utvalda kommunerna
meddelande att de till foljd av tidsbrist inte kunde svara pa enkaten. Istéllet
kontaktades andra kommuner som i en del fall inte var geografiskt sett avlagset
beldgna fran varandra. Enkaterna skickades till kommunernas och regionernas
kulturchefer respektive ansvariga kulturpolitiker. 1 en del fall delegerade
kommunernas kontaktade kulturchefer respektive kulturpolitiker besvarandet av
enkaten vidare till andra kulturpolitiskt ansvariga i kommunen. Svarsfrekvensen
ligger pa 88 %. Den utskickade enkaten hittas i bilaga 1 till denna rapport.

Aven vad galler besvarandet av enkéaterna satte den sprakliga faktorn upp vissa
begransningar, sérskilt i de islandska kommunernas fall. Talesman for de islandska
kommunerna besvarade de utskickade enkaterna pé engelska,* bland dessa finns fall
vilkas svar troligtvis hade varit mer utforligt om enkéaterna hade besvarats pa det
egna modersmalet. Svarsfrekvensen hade formodligen blivit hogre om
undersokningen hade genomforts av forskare verksamma i det land i vilken
undersokningen genomfoérdes. Kommunernas och regionernas talesman som har

1 Kommunernes Landsforening (2010). (Malene Lyng Mejding, kontaktperson for websidan).
http://www.kl.dk [2010-08-30].

7 Finlands kommunférbund (2010). http://www.kunnat.net [2010-08-30].

'8 Samband islenskra sveitarfélaga (2010). http://www.samband.is [2010-08-30].

19 Sveriges kommuner och landsting (2010). (Irene Carlstedt, publiceringsansvarig). http://www.skl.se
[2010-08-30].

% Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (2010). (Jgrn lvar Baade, ansvarig
redaktor). http://www.ks.no [2010-08-30].

21 En av enkaterna besvarades pa svenska.


http://www.google.se/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.kl.dk%2F&ei=evieTMqINs3eOOS1qZML&usg=AFQjCNEidYJY0GxQD4LJVMsYUbRqvvxm-A&sig2=ovd9jVx6zDDt3oeUEcV0Ig
http://www.kl.dk/
http://www.kunnat.net/
http://www.samband.is/
mailto:Irene.Carlstedt@skl.se
http://www.skl.se/
http://www.ks.no/Kontakt/?p=394#PersonArea394
http://www.ks.no/

besvarat enkéterna presenteras i denna rapport med sin titel och inte med sitt namn,
da det ar deras funktion snarare an enskilda identitet som &r av relevans for
rapporten.

Poangteras bor att respondenterna inte valdes ut slumpmassigt eller av mig som
projektansvarig, utan av en tredje part vilken i detta fall bestod av de kulturansvariga
pa kommunfoérbunden i de nordiska landerna. | forskningssammanhang kan ett
sadant satt betraktas som mindre lampligt, men da det i detta fall endast handlar om
en kartlaggning samt da rapporten skulle utféras under en mycket begransad period,
lag prioritet pa att under en kort tid fa in ett sa stort empiriskt material som mojligt.
Darfor fick en tredje part i detta fall dels valja ut lampliga kommuner och regioner,
dels bista med att sakerstalla inkomna svar. De utvalda kommunerna och regionerna
presenteras i tabellen nedan:

Danmark Esbjerg kommun
Odense kommun
Randers kommun
Samsg kommun
Region Midtjylland

Finland Esbo kommun
Vasa kommun
Vastaboland kommun
Abo kommun
Egentliga Finland (landskap)

Island Grundarfjordurs kommun
Fljotsdalshérads kommun
Reykjaviks kommun
Vopnafjérdurs kommun
Sudurland (region)

Norge Sandnes kommun
Skanland kommun
Verdal kommun
Vaga kommun
Rogaland Fylkeskommun

Sverige Goteborgs kommun/Go6teborgs stad
Helsingborgs kommun/Helsingborgs stad
Robertsfors kommun
Séderhamns kommun
Region Skane

Tabell 1: Kommer och regioner som valdes ut till enkatstudien.
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Det erhallna materialet kodades efter ett antal nyckelord som formulerades utifran
det erhallna materialets innehall. Samtidigt undersoktes om de kulturpolitiska
utmaningarna var lokalt bundna, det vill sdga om de kulturpolitiska utmaningarna
berodde pa sarskilda omstandigheter i den enskilda kommunen eller regionen. |
forlangningen kan alla kulturpolitiska utmaningar sdgas bero pa lokala
omstandigheter, exempelvis pa hur pengarna fordelas eller pa hur den politiska
sammansattningen och de politiska prioriteringarna ser ut i en sérskild kommun. |
detta fall menas med lokala omstandigheter de omstandigheter som tillhér en
problematik som inte kan &ndras med hjalp av utbyte av politiskt styre i kommunen
respektive regionen utan som ar ett mer eller mindre staende drag hos den aktuella
kommunen eller regionen ifrdga. Som exempel pa sadana drag kan lag respektive
hog befolkningsméangd, egenskaper hos kommunens/regionens invanare samt
geografiskt lage namnas.

Aven om denna rapport innehdller cirkeldiagram som visar pa forhallandet mellan
andelen av de olika kulturpolitiska utmaningarna och lésningarna, skall detta inte
betraktas som en generell bild av det kulturpolitiska laget i kommuner och regioner i
respektive nordiskt land. Materialet ar alldeles for litet for att kunna bearbetas med
statistiska analysmetoder. Snarare kan enkéterna betraktas som korta intervjuer i
enk&tform, som endast syftar till att illustrera situationen i respektive utvalt fall.
Ihagkommas bor att det insamlade empiriska materialet i denna rapport aterger de
kulturpolitiska utmaningar och Idsningar som framstélls som viktiga av de utvalda
kommunerna och regionerna, vilket inte skall sammanblandas med objektiva
forhallanden i dessa kommuner och regioner. Namnas bor &ven att de deltagande
tjdnstemannen och politikerna i enkatstudien inte har granskat rapporten innan
publicering. Detta ansdg jag inte vara nodvandigt da de deltagande tjanstemannen
och politikerna sjalva formulerade sina svar skriftligt i de utskickade enkéterna och
foljaktligen ar risken for ett missforstand géllande aterberattandet av deras svar
minimalt.

Som en tredje del i insamlandet av material, vid sidan av dokumentstudier och
enkéatintervjuer, har telefonintervjuer genomfdrts med Ditte Winqvist, Calle
Nathanson och Hans Clementz. Motsvarande personer har blivit tillfragade i
Danmark och pa Island men dessa hade inte majlighet att delta. Telefonintervjuerna
tog ca 1 timme vardera och de spelades in. De fragor som intervjuerna utgick fran
aterfinns i bilaga 2. Intervjuaren gjorde en sammanfattning av intervjuerna som
deltagarna fick granska och godkanna innan publicering. Wingvists, Nathansons och
Clementz svar har anvants som komplement till de svar som enkétintervjuerna har
inbringat och presenteras i samma avsnitt.
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2. GENOMGANG AV DE NORDISKA LANDERNAS

STATLIGA KULTURPOLITIK

Syftet med detta kapitel ar att beskriva de nordiska landernas kulturpolitik pa statlig
niva. Avsnitten innehaller en genomgang av den statliga kulturpolitikens historia, av
organiseringen av kulturpolitiken pa den statliga nivan, av den ekonomiska
fordelningen inom kulturpolitiken samt av decentraliseringens utrymme inom
kulturpolitiken for varje nordiskt land, som presenteras i var sitt delavsnitt. Kapitlet
avslutas med ett sammanfattande avsnitt.

Informationen i detta avsnitt har, dar ej annat anges, hamtats fran de fem landernas
regerings hemsidor samt departementssidor, men ocksa fran kommunfoérbundens
samt de utvalda kommunernas och regionernas hemsidor.

DANMARK

Syftet med detta avsnitt &r att redogora for den danska statliga kulturpolitikens
historiska bakgrund, organisation, férdelning av ekonomiskt ansvar samt utformning
av decentralisering.

Historisk aterblick

Det danska Kulturministeriet?? grundades 1961. Tidigare, fran &r 1916, hade
kulturfragor hanterats av Utbildningsministeriet. Det nybildade Kulturministeriet tog
over arbetsuppgifter fran en rad olika ministerier, huvudsakligen fran
Utbildningsministeriet, men aven fran Forsvarsministeriet och Justitieministeriet. |
och med denna forandring borjade kultur och konst raknas som ett eget politiskt
sakomrade. Syftet med inrattandet av ett eget ministerium for kulturfragor var att
skapa en politisk och administrativ struktur som i sin tur skulle skapa gynnsamma
miljoer for konst och kultur i Danmark. Ministeriet skulle dock inte ingripa i den
kulturella verksamhetens innehall utan endast skapa forutsattningar for den.

Under 1960-talet var en demokratisering av kulturen ett viktigt kulturpolitiskt mal,
innebarande att den forda danska kulturpolitiken syftade till att alla invanare i
Danmark skulle ha tillgang till det sa kallade hogkvalitativa kulturella utbudet.
Tanken med detta var att samhallets medborgare skulle fa majlighet till att lara sig
uppskatta konst av god kvalitet och darigenom utvecklas. Under samma decennium
borjade staten i en stérre och mer organiserad utstrackning ge ekonomiskt stod till
kulturlivet. Efter vackta protester mot den smala definition av kultur, som
kulturpolitiken vilade pa, vidgades detta begrepp under 1970-talet. | det nya, bredare,
kulturbegreppet, som staten anvénde sig av i sin forda kulturpolitik, togs nu h&nsyn
till kulturell mangfald och pluralism. Kulturbegreppet sags darmed inte langre som

22 Under historiens géng har detta departement haft olika namn: Ministeriet for kulturelle anliggender
(under perioden 1961-87), Kultur- og Kommunikationsministeriet (under aren 1987-88) och idag
Kulturministeriet (fran och med &r 1988 och framét).

Kulturministeriet (2010). http://www.kulturministeriet.dk [2010-09-30].
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nagot enbart estetiskt utan dven den antropologiska aspekten borjade anvandas inom
kulturpolitiken. Kulturpolitikens utformning &ndrades i och med inférandet av ett
utvidgat kulturbegrepp — fran att initialt syftat till att utbilda medborgaren genom att
erbjuda en utvald typ av kvalitetskultur, var syftet med den nya kulturpolitiken att
individen sjalv skulle fa valja vilka kulturella vérlden som var av vikt for honom
eller henne. Ar 1980 fick den statliga kulturpolitiken en bredare handlingsarena
genom att kulturaktiviteter borjade betraktas som ett medel for att minska problem
med arbetsloshet, ungdomsproblem och liknande sociala svarigheter.

Fran 1990-talet och framat har de ekonomiska argumenten och de ekonomiska
fordelarna med kultursatsningar blivit alltmer framtrddande inom den danska
kulturpolitiken, da det fran den danska statens hall har poangterats att kulturen och
ekonomin har gemensamma mal och behov av utokat utbyte. Samtidigt har det
betonats fran den statliga sidan att den nationella kulturpolitikens huvudsakliga mal
ar att ge stod till kreativ konst och kultur, kulturutbildningar, forskning, kulturarvet
etc. och inte att arbeta for ekonomisk vinning. Under 2000-talet bérjade mojligheter
Oppnas for en 6kad marknadsfinansiering av kulturen, med hjalp av bland annat
skattereduktion.?

Organisering av kulturpolitik pa statlig niva

Parlamentet, regeringen och Kulturministeriet delar ansvar for den danska
kulturpolitiken. Parlamentet har hand om lagstiftningen och om godkénnande av
budgeten. Kulturministeriet, som beskrivs som ett starkt ministerium, &r det hégsta
nationella administrativa organet inom den danska kulturpolitiken och har till uppgift
att ta initiativ till kulturpolitiken, att planera for kommande kulturpolitik, att satta
upp strukturer for den kulturpolitiska verksamheten och att implementera de
kulturpolitiska beslut som regeringen har fattat, dock inte inom alla omraden sdsom
exempelvis fordelning av bidrag. Da principen om en armlangds avstand ar radande i
Danmark, ar det utvalda rdd och kommittéer som har till uppgift att fordela de
ekonomiska bidragen till kulturlivet och inte statliga organ sasom Kulturministeriet.
Kulturministeriets arbete for framjande av konst och kultur, under principen om en
armlangds avstand, innebar att ministeriet inte far ingripa i de kulturella eller
konstnarliga verksamheternas innehall eller paverka vilka aktorer inom kulturlivet
som skall fa ekonomiskt stéd. Armslangdsprincipen har en lang tradition i Danmark
och sjalva principen utgdr grunden i den danska nationella kulturpolitiken och
skyddas genom lagstiftning. Lagstiftningen reglerar bade subventioneringen av
kulturlivet samt relationen mellan stat och kulturliv.

% Irjala, Auli & Eik3s, Magne 1996. State, Culture and Decentralisation: a comparative study of
decentralization processes Helsinki: Arts Council of Finland, s. 21, 22.

Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.
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Till Kulturministeriet hor atta administrativa avdelningar som har ansvar for var sitt
omrade. Inom sina respektive omraden skall dessa avdelningar utfora ett
administrativt arbete, de skall ge rad samt implementera beslut pa uppdrag av
Kulturministeriet. Till dessa enheter ar ett antal rad och expertkommittéer knutna,
vilka har en bidragsfordelande och radgérande roll. Graden av oberoende och réatten
till eget beslutsfattande varierar mellan dessa rad och kommittéer. Vissa, sasom
Kunstradet, har ratt att fatta slutgiltiga beslut medan exempelvis Styrelsen for
Biblioteker og Medier endast har en radgivande roll.**

Forutom Kulturministeriet har &ven andra ministerier en aktiv roll i den danska
kulturpolitiken. Exempel pa sadana &ar Utrikesministeriet som ansvarar for
koordineringen av det internationella kultursamarbetet och av marknadsférandet av
dansk kultur utomlands. Finansministeriet spelar ocksa en avgérande roll for den
nationella kulturpolitiken, da Finansministeriet sétter upp strukturen for den statliga
budgeten, vilket inkluderar angivandet av hur stor den totala férdelningen till
kulturens omrade skall vara. Utbildningsministeriet ar ansvarigt for eftergymnasiala
utbildningar som skolar kommande kulturarbetare sdsom bibliotekarier och musiker.

De viktigaste vardena i den, av den danska staten, forda kulturpolitiken ar att stodja
och framja konstnérlig och kulturell kvalitet, att arbeta for en konstnarlig och
kulturell frihet, att se till att alla invanare i Danmark har tillgang till kulturlivet och
att beslut rérande det kulturella livet fattas sa nara som majligt de personer som tar
del i det.”

Ekonomisk ansvarsfordelning

Kulturministeriet bekostar direkt de nationella kulturinstitutionerna sasom den
kungliga teatern, det kungliga biblioteket och den kungliga danska konstakademin.
Det finns alltsd inget medelfordelande organ mellan Kulturministeriet och den
nationella kulturinstitutionen ifraga. Dessa nationella kulturinstitutioner ar autonoma
aven om det finns skrivna avtal mellan Kulturministeriet och de nationella
kulturinstitutionerna. 1 dvrigt férmedlas ekonomiska medel till kulturlivet med hjalp
av ett antal rad (bland dessa finns Statens Kunstrad). Till skillnad fran i fallet med de
nationella  kulturinstitutionerna, finns det mellan Kulturministeriet och
kulturinstitutionerna i kulturlivet ett organ som formedlar ekonomiska medlen.?

% Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

Irjala, Auli & Eikas, Magne, s. 23, 24.

% Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.

%8 Hannesson, Haukur F. 1998. Symphony orchestras in Scandinavia and Britain : a comparative
study of funding, cultural models and chief executive self-perception of policy and organization. Gavle
: HFH musik och utbildning, s., 21, 22, 20.

Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

Statens Kunstrad (2010). The Danish Arts Council.
http://www.kunst.dk/statenskunstraad/english/[2010-08-01].
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Principen om en armlangds avstand &r darmed radande. | den danska statens budget
for &r 2009 avsattes 1 % av de ekonomiska medlen till kultur.?’

Decentraliseringens utrymme inom kulturpolitiken

Den danska kulturpolitiken kan beskrivas som bade centraliserad och
decentraliserad. Med start ar 1970 genomfordes en kommunreform och en
decentralisering i Danmark, innebdrande att antalet kommuner och amter (l&n)
minskade kraftigt (fran 1 300 till 275 kommuner samt fran 25 till 14 amter) och att
de kommunala och regionala instanserna fick fler ansvarsomraden och tilldelade
arbetsuppgifter inom bland annat det kulturpolitiska omradet. Decentraliseringen av
kulturfragor har sedan dess varit en av de viktigare fragorna inom den forda
kulturpolitiken.

2007 genomfordes den stora danska kulturreformen genom vilken antalet kommuner
minskades kraftigt 4n en gang och amter (lanen) ersattes av ett farre antal regioner.
Idag finns det 98 kommuner och fem regioner i Danmark, jamfort med de 270
kommunerna och 13 amter (lanen) som fanns fore reformen 2007. Enligt den
genomforda modellen &r det lagsta antalet invanare som en kommun far ha 20 000.
Invanarantal under denna siffra accepteras endast om det finns ett juridiskt bindande
samarbete mellan kommunen ifraga och stérre kommuner. Innan decentraliseringen
tog vid fick kommunerna sjalva uttala sig om vilka kommuner som de ville slas
samman med och ndr kommunreformen vél inleddes, fick de berérda kommunerna
sjélva férhandla med sina grannkommuner om utformandet av de nya gemensamma
kommunerna.?® Av dagens 98 kommuner hade 32 stycken redan fran borjan fler an
20 000 invanare och behdvde darfor inte forenas med ndgon av sina grannkommuner.
Sju stycken av de totalt 98 har farre dan 20 000 invanare, det ror sig till stérre delen
om sa kallade 6-kommuner som har olika samarbetsavtal med sina grannkommuner.

De fem nya storregionerna som ersatte amten har inget pagaende ansvar for
kulturaktiviteter i regionen. De politiska ansvarsomraden som tidigare har legat pa
lanen (amten) har efter reformens inledning antingen flyttats upp pa den statliga
nivan (vad galler det kulturpolitiska omradet har staten tagit Gver ansvaret for de
regionala teatrarna, orkestrar och for museerna), lagts pa de nya kommunerna (som
har fatt okat ansvar for de kulturinstitutioner som har en lokal anknytning, t.ex.
bibliotek, museer, idrott etc.), eller flyttats dver till de nya regionerna (de nya
regionerna kommer att ansvara for bland annat sjukvarden i regionen samt har vissa
arbetsuppgifter inom den regionala utvecklingen men har inget kulturpolitiskt
ansvar). De nya storregionerna styrs av folkvalda organ men har ej rétt att ta ut skatt.

%’ Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

8 Kommunernas Landsforening (2010). Local Government Reform. http://www.kl.dk/English/Local-
Government-Reform/ [2010-08-30].

Kommunernas Landsforening (2010). Read More: Political Organisation in the Municipalities.
www.kl.dk/English/Artikler/59531/2009/06/political -organisation/ [2010-08-30].
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Regionernas aktiviteter bekostas genom subventioner fran kommunerna och fran
29
staten.

Bakgrunden till de genomférda kommunreformerna var att erhalla stérre kommuner
for att dessa skulle kunna hantera det Okande antalet arbetsuppgifter pa den
kommunala nivan som kommunerna hade fatt sig tilldelade. | och med
kommunreformen har kommunernas kulturansvar 0kat. Kommunerna har idag ett
politiskt, administrativt och finansiellt ansvar for de kulturinstitutioner som har en
lokal anknytning (bibliotek, museer etc.), samt &r ansvariga for finansiering av
idrottsforeningar (enligt den danska lagstiftningen skall kommunerna stddja lokala
idrottsaktiviteter)  och  kulturella  evenemang  sasom  konserter  och
teaterforestallningar. Bibliotek och museer pa lokal niva lyder dock under nationellt
stiftade lagar. Det aligger dven kommunerna att se till att kommunernas invanare far
tillgang till ett kulturliv. Det finns en del kulturaktiviteter som kommunerna maste
erbjuda, till dessa hor bibliotek, aktiviteter rorande folkbildning och musikskolor.
Dérefter finns det en rad kulturuppgifter som ar frivilliga for de danska kommunerna,
exempel pd dessa ar kulturhus, elitidrott, utveckling av kulturtalanger, etc.*
Kommunerna &r dock inte ensamma om att arbeta med kulturfragor som rér den
lokala nivan utan far viss hjalp vid bland annat implementeringen av lokal
kulturpolitik av Kommunernas Landsforening som arbetar for de danska
kommunernas intressen. Darutover &r det enligt lag mojligt for kulturministern att
inga frivilliga kulturavtal med kommunerna. Syftet med dessa avtal &r att stodja det
lokala och regionala kulturpolitiska engagemanget. Kommunerna leds av
kommunfullmaktige som véljs var fjarde ar — hur manga politiker som valjs in i
fullmaktige varierar beroende pad kommunens storlek. | forvaltningarna, som lyder
under fullmaktige och skall utféra den politik som fattas i fullmaktige och i
namnderna, arbetar tjansteméan. Vilka namnder som finns varierar — vanligtvis finns
det i de flesta kommuner niamnder som arbetar med sociala fragor, miljofragor,
utbildningsfragor samt kulturfragor.®

Den kommunala skatten varierar mellan olika kommuner.®” Under den senaste
perioden har kommunerna fatt ett allt storre ekonomiskt ansvar vad galler lokala

 Kommunernas Landsforening (2010). Local Government Reform. http://www.kl.dk/English/Local-
Government-Reform/ [2010-08-30].

Kommunernas Landsforening (2010). Read More: Political Organisation in the Municipalities.
www.kl.dk/English/Artikler/59531/2009/06/political -organisation/ [2010-08-30].

% Kommunernas Landsforening (2010). Pixi for kommunalpolitikere, Kultur og fritid, s. 2.

8! Kulturministeriet (2010). KULTURAFTALER - gget samarbejde pa tvaers af kommuner.
http://kum.dk/kulturpolitik/kultursamarbejde/kommunerne/kulturaftaler/[2010-11-18].
Kommunernes Landsforening (2010). Local Government Reform. http://www.kl.dk/English/Local-
Government-Reform/ [2010-08-30].

Kommunernes Landsforening (2010). Read More: Political Organisation in the Municipalities.
http:www.kl.dk/English/Artikler/59531/2009/06/political-organisation/ [2010-08-30].

% Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
Kommunernes Landsforening (2010). Culture in the Municipalities.
http://www.kl.dk/English/Artikler/39647/2008/08/Culture-in-the-Municipalities/ [2010-08-30].
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kulturpolitiska insatser och aktiviteter och maste darfor sagas ha ett stort ansvar for
och inflytande Gver den lokala kulturpolitiken. Men enligt siffror fran 2009 star
staten fortfarande for nastan tva tredjedelar av de totala offentliga kulturutgifterna,

medan kommunerna star for knappt en tredjedel.*

Kommunernes Landsforening (2010). Local Government Reform. http://www.kl.dk/English/Local-

Government-Reform [2010-08-30].
¥ Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.

Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
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FINLAND

Syftet med detta avsnitt ar att redogora for den finska statliga kulturpolitikens
historiska bakgrund, organisation, férdelning av ekonomiskt ansvar samt utformning
av decentralisering.

Historisk aterblick

Den finska kulturpolitikens historia brukar delas upp i tre perioder. Under den forsta
perioden, mellan 1860- och 1960-talet, syftade kulturpolitiken till att stdrka den
kulturella identiteten hos forst Storfurstendémet Finland och darefter, efter 1917, hos
den sjalvstandiga staten Finland. Detta medférde att statligt stod gavs at den kultur
som stérkte det nationella finska arvet.*

Under den andra perioden, mellan 1960- och 1990-talet, omvandlades Finlands
kulturpolitik fran att ha anvants som ett medel for att bygga upp en ny sjalvstandig
stat, till att bli till en tydligt utformad politisk sektor i den nya valfardsstaten Finland,
som utvecklades under 1960- och 1970-talet.*® Kulturpolitiskt sett innebar detta att
kreativitet och kulturell demokrati borjade lyftas fram och betonas i kulturpolitiken
samt att det offentliga stodet till kultur, kulturinstitutioner och kulturella tjanster
fordjupades och stérktes tack vare inférandet av lagstiftning. Under 1970-, 1980-,
och 1990-talen har ett forstatligande &gt rum av konst- och kulturinstitutionerna.*
Samma utveckling har skett pa lokal niva dar de lokala kulturinstitutionerna i en allt
hégre utstrackning blev en del av den kommunala férvaltningen.®’

Den tredje perioden av Finlands kulturpolitik stracker sig fran borjan av 1990-talet
fram tills idag, under denna tid har det finska samhéllet borjat forandras genom att
marknadsorienterade l6sningar har fatt ett storre utrymme pd bekostnad av de
valfardsorienterade. Den fria marknaden och de ekonomiska krafterna har fatt en
storre betydelse for de olika politiska omradena. For kulturpolitikens del har detta
inneburit att statens och kommunernas inflytande 6ver det kulturella féltet har blivit
nagot mindre. En annan viktig foérandring under denna period har varit att
méangfaldstankandet har fatt mer utrymme i den statliga kulturpolitiken.®®

¥ Mitchell, Ritva & Heiskanen, llkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.

% Mitchell, Ritva & Heiskanen, llkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.
Saukkonen, Pasi 2005. From the promotion of national identity to the management of plurality:
cultural policy developments in Belgium (Flanders), Finland and the Netherlands. Paper presenterat
pé den andra Nordic Conference on Cultural Policy Research, s. 12.

*® Nationaloperan och Nationalteatern i Finland &r dock fortfarande i privat regi.

* Mitchell, Ritva & Heiskanen, Ilkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

* Ibid., s. 12, 13

Hannesson, s. 29, 30, 31.

Saukkonnen, Pasi & Pyykkonen, Mika 2008. Cultural Policy and Cultural Diversity in Finland.
International Journal of Cultural Policy, vol. 14, no. 1, s. 10.
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Organisering av kulturpolitik pa statlig niva

Kulturfragorna i Finland har inget eget ministerium utan det ar utbildnings- och
kulturministeriet (fére detta undervisningsministeriet), ansvarigt for fragor som ror
utbildning, kultur, idrott och ungdomspolitik, som &r det hogsta organet inom
kulturpolitik. Ministeriet &r vidare det viktigaste organet for initiativtagande till
kulturpolitik och for implementering av den faststéllda nationella kulturpolitiken.
Detta ministerium ar dven ansvarigt for administration av konst och kultur pa den
statliga nivan. Sedan ar 1990 &r detta ministerium delat i tva grenar, som leds av var
sin minister: en utbildningsminister och en kultur- och idrottsminister.>® Ministeriet
ar vidare uppdelat i olika avdelningar, avdelningen for kultur &r en av dem. Denna
avdelning ar ansvarig for planeringen och implementeringen av kulturpolitiken.
Undantag géller dock for konstutbildningar som hor till utbildningsministerns
ansvarsomrade och inte kulturministerns.

Implementeringen av kulturpolitiska beslut delegeras till olika organ som befinner
sig pa en armlangds avstand fran statens verkstallande makt, regeringen.
Delegeringarnas kvantitet har 6kat under de sista aren. VVad galler organ som befinner
sig pa en armlangds avstand &r av framst vikt Centralkommissionen for konst som &r
ansvarigt for implementering av konstpolitik.*°

Malet med den finska kulturpolitiken &r att framja kreativitet, kulturell mangfald och
jamlikhet. Alla som bor i Finland har rétt att ta del av det erbjudna kulturella och
konstnarliga utbudet och det ar statens och kommunernas uppgift att se till att detta
sker. Dessutom gar ett av de finska kulturpolitiska malen ut pa att starka kulturens
ekonomiska bas.**

Ekonomisk ansvarsfordelning

Riksdagen ar det hogsta beslutande organet vad galler lagstiftning, beslut om statlig
budget i Finland och beslut gallande kulturpolitiska fragor. Regeringens
representanter forbereder forslag som parlamentet darefter tar stallning till. Da det ar
finansministeriet som &r ansvarigt for den nationella ekonomiska planeringen och for
budgeten, beror riksdagens beslut rérande kulturpolitikens budget pa vilken finansiell
struktur som har byggts upp av finansministeriet. Det finns en sarskild lagstiftning
som reglerar och kontrollerar den statliga finansieringen av kulturinstitutionerna,*?
syftet med denna lagstiftning &r att garantera att vissa kulturinstitutioner alltid skall
kunna erbjuda specifika funktioner. Beslutet om vilka institutioner som skall inga i

Mitchell, Ritva & Heiskanen, llkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

% Undervisnings- och kulturministeriet (2010). Ministeriet och férvaltningsomradet
http://www.minedu.fi/OPM/Ministerioe_ja_hallinnonala/?lang=sv [2010-08-01].

* Mitchell, Ritva & Heiskanen, Ilkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
“Mitchell, Ritva & Heiskanen, Ilkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland, s. 6, 7ff.

Irjala & Eikas, s. 39ff.

“2 Hannesson, s. 31.
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detta lagstadgade stodsystem bestdms av utbildnings- och kulturministeriet. Detta
lagstadgade bidrag betalas ut fran staten till det organ som é&r ansvarigt for
kulturinstitutionen ifraga, organet kan antingen vara en kommun, en stiftelse eller en
forening. Statsandelarna tacker en del av kulturinstitutionernas utgifter. Utdver den
statliga finansieringen far de lokala kulturinstitutionerna kommunal finansiering.
Dessa institutioners offentliga finansiering bestar darmed av ekonomiska medel fran
bade stat och kommun. Overlag ger kommunerna mer bidrag till de lokala
kulturinstitutionerna 4n de ekonomiska medel som kommer frén statens sida.*

Kulturfragor kan pa statlig niva dven hanteras av andra ministrar och ministerier
sdsom Utrikesministeriet och miljéministeriet, beroende pa arbetsomrade. Enligt
siffror for 2009 tilldelas kulturomradet ca 1 % av den statliga budgeten.

Decentraliseringens utrymme inom Kulturpolitiken

Idag finns det 342 kommuner i Finland.* De finska kommunernas sjalvstyre regleras
i den finska grundlagen. De finska kommunerna har stor sjalvbestimmanderétt, da de
sjalva bestammer Gver storleken pa inkomstskatten for personer och foretag i sina
kommuner och da de inte behover fordela alla statliga ekonomiska medel pa det satt
som staten har forberett. Kommunerna styrs av kommunfullméktige som valjs
genom allméanna val var fjarde ar. Fullmaktige beslutar om arenden som galler
kommunen och ansvarar for ekonomin och verksamheten i kommunen.
Kommunerna far huvudsakligen sjalva bestamma vilka namnder som skall instiftas
och hur dessa skall organiseras. De fragor som namnderna framfor allt koncentrerar
sig pa ror samhalle, halsovard, utbildning och miljé. Detta medfor att forvaltningar
och namnder ensamma ansvariga for kulturpolitik i manga finska kommuner
reduceras bort och att kulturfragor sorteras tillsammans med andra politiska omraden
sdsom utbildning eller idrott.

De finska kommunerna har ansvar for utbildning, socialvard, halsovard, sjukvard och
det 4r kommunerna som dr ansvariga for “upprétthallandet av teknisk infrastruktur”.
Kommunerna ar kort sagt ansvariga for att for invanarna tillhandahalla alla
vardagsnara servicefunktioner. | Finland finns dven sa kallade samkommuner, dessa
ar samarbetsorgan som bestar av flera kommuner, som har hand om storre tjanster
sisom “sjukhus, ldroanstalter och yrkeshdgskolor”.”> Den statliga och den
kommunala nivan har det storsta ansvaret for kulturpolitiken. Pa regionniva har de
tidigare lansstyrelserna avskaffats och istallet har tva nya organisationer inforts pa
den regionala nivan: en organisation for naringsliv och regional utveckling och en

organisation som huvudsakligen &gnar sig at att bevilja tillstdnd av olika slag. Vidare

* Mitchell, Ritva & Heiskanen, llkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

*Vid &rsskiftet 2010 har det skett fyra sammanslagningar, vid &rsskiftet 2011 planeras sex
kommunsammanslagningar som kommer att berora tolv kommuner. Fran om med januari 2011
kommer det finnas 336 kommuner i Finland.

*® Finlands Kommunférbund (2010). Kommunerna.
http://www.kunnat.net/k_kuntaliitto_perussivu.asp?path=255;272;326;665 [2010-08-15].
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finns det pa den regionala nivan i Finland landskapsforbund, vilka & kommunernas
samarbetsorgan och har till uppgift att utveckla regionen enligt lag. Det direkta
ansvaret for kulturpolitik pa regional nivd ar dock begransad. Den kulturella
verksamhet som anordnas pa regional niva, finansieras till stérsta del av den statliga
forvaltningen.®® Det sker ett betydande samarbete mellan de finska kommunerna,
bade inom samkommunerna och landskapen samt utanfor.

Finland &r bade centraliserat och decentraliserat i utformningen av kulturpolitiken.
Staten dr ansvarig for stodsystemet till kulturen, for de nationella
kulturinstitutionerna, det internationella kulturutbytet och for kulturutbildningar pa
universitets- och hogskoleniva. Kommunerna ar ansvariga for det lokala kulturlivet
och det & kommunerna som driver samt finansierar Kkulturinstitutioner sasom
folkbibliotek, teatrar, museer och orkestrar i kommunerna. Kommunerna ger aven
stod till olika kulturorganisationers och konstorganisationers verksamhet och har
ansvar for barn- och ungdomskultur.*’” Precis som p& nationell nivd organiseras
kulturfragor pa kommunal niva ofta tillsammans med utbildningsfragor.

Det finns en ramlag for kommunernas kulturverksamhet, enligt denna lag &r det
kommunernas uppgift att ge stdd och att organisera kulturverksamheten i kommunen.
Hur detta skall ga till verksamhetsmassigt, ar upp till varje kommun att bestamma.
Dérutéver finns de tidigare ndamnda finansieringslagarna som anger hur stor
statsandel som utvalda kulturverksamheter skall erhalla.

*® Telefonntervju med Ditte Winqvist [2010-08-30].
* Finlands Kommunférbund (2006). Undervisning och kultur.
http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=255;264;522;86413;19599;41414 [2010-08-15].
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ISLAND

Syftet med detta avsnitt &r att redogéra for den isldndska statliga kulturpolitikens
historiska bakgrund, organisation, férdelning av ekonomiskt ansvar samt utformning
av decentralisering.

Historisk aterblick

Fram till ar 1918 var Island under danskt styre. Darefter blev Island sjalvstandigt
men befann sig i en personalunion med Danmark, vilket innebar att de bada landerna
delade statschef och att Danmark skotte Islands utrikespolitik medan Island var
ansvarigt for majoriteten av de inhemska fragorna. Ar 1944 sades personalunionen
upp av Islands parlament, Alltinget, och Island blev en oberoende republik. Som en
naturlig utveckling av denna sjalvstandighet inleddes etableringen av nationella
kulturinstitutioner sasom Nationalbiblioteket, Nationalmuseet och Nationalteatern.
Ledljuset i den forda kulturpolitiken var bevarandet och frdmjandet av det islandska
nationella kulturarvet.

Utvecklingsprocessen av Islands offentliga kulturféalt gick dock sakta och préglades
inte av en gemensam och konfliktfri kulturpolitik utan av standiga motséttningar och
av regeringens stravan efter att minimera statens kulturutgifter. Fram till 1960-talet
var den forda islandska kulturpolitiken ytterst marginaliserad och avdelningen for
kultur ~ fick mycket lite utrymme inom Utbildningsdepartementet, dit
kulturavdelningen horde. Fragor rorande det kulturella faltet hade lag prioritet pa den
statliga politiska agendan och kulturpolitiken préglades av interna konflikter,
splittring och brist pa gemensamma initiativ. Under 1970-talet gjordes forsok fran
statens hall att demokratisera det kulturella faltet for att samtliga islandska
medborgare skulle kunna ta del av det islandska kulturlivet. Det huvudsakliga syftet
med denna stravan var att motverka den kulturella splittring, mellan en elitistisk och
en popularkulturell installning till kultur, som hade préaglat det foregaende decenniet.
Men precis som under tidigare decennier betraktades det kulturpolitiska omradet, av
staten, som ett relativt mindre viktigt politiskt omrade och darfér hade de
demokratiserande férsoken inom kulturpolitiken inte ndgon hég prioritet pa nationell
niva.

1970- och 80-talen praglades av en politisk instabilitet da det pa kort tid skedde
manga regeringsskiften pa Island. Detta hade inte nagon direkt inverkan pa statens
hantering av kulturfraigorna men den indirekta konsekvensen blev att staten
genomforde ytterst fa kulturpolitiska reformer under dessa tva decennier. De fa
reformer som genomfordes inom det kulturpolitiska omradet var att
armslangdsprincipen bdrjade implementeras i flera delar av det kulturella féltet och
att det pa den statliga nivan inleddes en prioritering av etableringen av ett
ekonomiskt stod till konstnarer. Men till foljd av den radande politiska instabiliteten,
fick dessa forandringar inte sarskilt stor genomslagskraft i praktiken.
Implementeringen av en armlangds avstand samt etableringen av ekonomiskt stod till
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konstnarer var vid denna tid mindre utvecklat &n i de 6vriga landerna i Norden.
Under det kommande artiondet, 1990-talet, okade den politiska stabiliteten pa Island
och det statliga ekonomiska stodet till artister och konstnarer blev allt mer befast
under detta decennium.*®

Under andra delen av 1990-talet och framat blev den islandska kulturpolitiken
samtidigt alltmer marknadsorienterad. Stravan inom kulturpolitiken lag nu pa att
uppmuntra privat finansiering och sponsring av kulturlivet. Den da sittandet
kulturministern menade att statens uppgift inte borde vara att driva kulturinstitutioner
utan att skapa sa gynnsamma miljéer som majligt for de olika kulturinstitutionerna
och organisationerna, sa att dessa skulle kunna utvecklas pa egen hand eller med
hjalp av privat ekonomiskt stéd. Darutéver 1ag fokus vid denna tid pa en stravan efter
demokratisering av kulturlivet, samtidigt som decentraliseringen var prioriterad och
de lokala myndigheterna fick ett allt storre ansvar for de olika politiska fragorna,
inklusive de kulturpolitiska.*®

Under 2000-talet har fa idémassiga andringar skett. Hur regeringsbytet 2009 och den
ekonomiska krisen 2008 har paverkat den islandska kulturpolitiken ar svart att
beddma mer an att andelen ekonomiska medel till det fér kultur ansvariga
departementet samt till avdelningen for kulturfragor har minskat kraftigt.

Organisering av kulturpolitik pa statlig niva

An idag anses de kulturpolitiska fragorna vara av lagre vikt an andra politiska fragor
pa Island. Ett tydligt tecken pa detta ar att den islandska kulturpolitiken inte har
nagot eget departement utan hor till departementet for utbildning, forskning och
kultur, The Ministry of Education, Science and Culture, som &r ansvarigt for
administration av bland annat kulturfragor. Detta departement ar uppdelat i tre
avdelningar, av vilka en ansvarar for kulturfragor. De konkreta ansvarsomradena
inom kulturomradet &r det islandska kulturarvet, det islandska spraket, massmedia,
sport och ungdomsorganisationer. Till kulturavdelningens arbetsuppgifter hor att ta
initiativ  till och forbereda forslag gallande kulturpolitik, att Overvaka
implementeringen av de fattade kulturpolitiska besluten, att framja islandsk kultur
nationellt och internationellt, att dvervaka fordelningen av en del av kulturbidragen,
ndrmare bestamt den del av kulturbidragen som staten direkt formedlar till
kulturfaltet, samt att skdta kommunikationen med offentliga kulturinstitutioner,
kommuner, organisationer och privatpersoner etc. vad galler frdgor rorande
kulturlivet. Bristen pa ett eget departement har i praktiken manga ganger inneburit att
kulturfragorna har kommit i skymundan av fragor rérande utbildning. En genomgang
av de dokument som har publicerats av departementet ifrdga visar pa att en stor
majoritet av dessa agnas at just utbildningsfragor. Ett annat tecken pa att

“® Duelund 2003, s. 120-137.

* Ibid.

Ministry of Culture and Education 1996. Culture and Education — a Foundation for the Future, s. 4f,
17.
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kulturfragorna far mindre utrymme ar att storsta delen av departementets budget
laggs pa utbildning medan mindre &n 20 % av departementets budget viks at
kulturfragor.> Enligt 2009 &rs budget lades knappt 2 % av de offentliga medlen pé
kulturpolitiska fragor. 1 2010 ar budget fick kultur- och utbildningsomradet en nagot
storre andel ekonomiska medel tilldelat, jamfért med &ret innan.™

Ekonomisk ansvarsfordelning

Precis som i de Ovriga nordiska landerna ar principen om en armlangds avstand
radande pa Island. Men denna har varit marginellt implementerad i praktiken och ar
mycket mindre narvarande pa Island jamfort med de 6vriga nordiska landerna. Aven
om det finns ett kulturrad pa Island, vilket etablerades redan 1928 och har till uppgift
att utan statens inblandning fordela ekonomiska medel till kulturlivet, har detta rad i
praktiken inte fungerat som ett sjalvstyrande organ utan har varit under stor paverkan
av den sittande kulturministern. Att Island &r ett litet land med en liten befolkning
spelar in da personliga relationer utgér en storre roll pa Island an vad de gor i ett stort
land dér beslutsproceduren och arbetsprocesserna ar mer formella och mindre
praglade av personliga relationer.>? En stor del av fordelningen av ekonomiska medel
fran staten regleras genom sarskilda lagstiftningar, det finns exempelvis lagstiftning
for finansiering av film, for finansiering av Nationalteatern och teatrar, for
finansiering av symfoniorkestern etc., genom att fordelningen av ekonomiska medel
till kulturlivet sl8s fast i den &rliga budgeten®? eller genom fattade kulturkontrakt.>*

Da det inte finns nagon formulerad och strukturerad nationell kulturpolitik pa Island,
regleras en stor del av den kulturpolitiska utformningen av lagstiftningar av olika
slag. Forutom den ndmnda lagstiftningen rérande ekonomiska medel, regleras alla
storre Kkulturinstitutioner av en sarskild lagstiftning, det finns &ven lagstiftning
rorande olika kulturaktiviteter och kulturinstitutioner. 1 och med att den islandska
staten genom den sittande regeringen aldrig har preciserat statens forda kulturpolitik i
ett politiskt uttalande eller i en politisk utfastelse och da det inte har presenterats
nagot omfattande och definierande kulturpolitiskt styrdokument fran regeringens
sida,>® har de namnda lagstiftningarna paverkat och utformat den férda nationella
kulturpolitiken p& Island i en hogre grad &n de 6vriga nordiska landerna.”® | detta
sammanhang bor dven namnas att en stor del av kulturaktiviteterna och kulturlivet pa

* Ministry of Education, Science andCulture (2009). Facts
http://eng.menntamalaraduneyti.is/publications/ [2010-08-15].

*! Datamarket (2010). Fjarlagafrumvarp 2010
http://gallery.datamarket.com/fjarlagafrumvarp_2010/[2010-10-01].

%2 Hannesson, 39.

%% | den nationella budgeten faststalls exempelvis om arbetsstipendier till yrkesverksamma,
professionella konstnérer och om ekonomiska anslag till oberoende konst- och kulturinstitutioner eller
till olika kulturprojekt. Till vilka konstnarer/kulturarbetare som de ekonomiska medlen skall
formedlas till, bestdms av sérskilda autonoma kommittéer.

> Staten kan ingd ett kulturavtal med en lokal myndighet, vilket innebér att staten tacker en del av
kostnaden for kulturaktiviteten i den lokala enheten.

*® De olika sittande regeringarna pa Island har visserligen inkluderat kultur i sina politiska férklaringar
och tillkdnnagivanden men kulturen har alltid haft en mycket undanskymd plats.

% Hannesson, 40.
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Islandgenomférs av  privatpersoner och utomparlamentariska grupper och
organisationer.

Storst fokus inom den nationella kulturpolitiken har lange legat pa att bevara det
islandska spraket och det kulturella arvet. Har har de nationella kulturinstitutionerna
spelat en viktig roll. Fokus inom den statliga kulturpolitiken har &ven legat pa en
stravan efter att bevara yttrandefrihet och konstnarlig frinet inom det kulturella faltet,
efter att decentralisera olika initiativ inom kulturen, att ge upphov till kulturell
demokrati genom att gora det mojligt for alla boende pa Island att delta i
kulturaktiviteter och pluralism, samt att aktivt delta i det nordiska samarbetet och
andra internationella samarbeten.”’

Decentraliseringens utrymme inom kulturpolitiken

Det finns tva administrativa nivaer pa Island: staten och kommunerna, vilka idag ar
76 till antalet. Kommunerna ar sjéalvstyrande och har ansvar for de arbetsomraden
som berdr den egna kommunen. Till skillnad fran i de 6vriga nordiska landerna finns
det pa Island ingen regional administrativ niva. Detta har medfort att den islandska
staten har fler arbetsuppgifter och ansvarsomraden jamfort med de 6vriga nordiska
staterna da uppgifter, sdsom sjukvard och gymnasial utbildning, som normalt ligger
pa den regionala nivans ansvar ligger pa den islandska staten. Istallet for en
administrativ regional niva, finns det pa Island atta regionala sammanslutningar eller
regioner som arbetar pa volontarbasis. Dessa regionala sammanslutningar bygger pa
samarbete mellan kommunstyrelserna i regionen och har ingen egen administration.
De regionala sammanslutningarna driver och arbetar for de kommunala instansernas
gemensamma intressen i de kommuner som ingar i den regionala sammanslutningen.
Vissa regionala sammanslutningar har fatt sig sarskilda projekt tilldelade, sasom
drivandet av gemensamma skolkontor, avfallshantering etc. Vidare har de regionala
sammanslutningarna en hel del arbetsuppgifter och ansvar inom det kulturpolitiska
omradet.

Decentralisering har varit ett viktigt (kultur)politiskt mal pa Island och antalet
islandska kommuner har reducerats kraftigt fran 1990 ars 204 kommuner till 2010
ars siffror. Minskningen av kommunantalet beror pa kommunsammanslagningar,
dels till foljd av sarskilda kampanjer® som fordes under 1990-talet och under r 2005
i syfte att 6ka kommunsammanslagningen och darigenom minska antalet sma
kommuner, dels genom att alltfler ansvarsomraden har forts Over fran stat till
kommun. Detta har medfort att kommunernas arbetsuppgifter 6kat och darmed har
riktigt smd kommuner “tvingats” till sammanslagning med andra kommuner
alternativt till samarbete med andra kommuner for att kunna erbjuda sina medborgare
en tillrackligt god service. Fran statens sida finns det en standigt narvarande stravan
efter att reducera antalet sma kommuner for att genom detta bland annat oka

> Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.
*® Dessa tva kampanijer var resultatet av ett samarbete mellan departementet for sociala fragor och
Islands kommunfdrbund.
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arbetseffektiviteten i kommunerna. Forslag om sammanslagningar kan ocksa komma
fran kommunerna sjalva. Trots denna utveckling finns det fortfarande stora
variationer mellan kommunerna vad géller befolkningsmangd och geografisk storlek,
den minsta kommunen Arneshreppur har drygt 50 medborgare,® den storsta
kommunen Reykjavik har drygt 118 000 invanare. Samtliga kommuner har dock
samma stallning och samma ansvar enligt den islandska lagen.®°

| den islandska grundlagen star angivet att kommunerna skall besluta i egna fragor
och sjalva skota sina angelédgenheter, samtidigt som kommunernas sjélvbestdimmande
regleras av lagstiftningen som har antagits av det islandska parlamentet.
Kommunerna &r idag ansvariga for lokala kulturfragor (vilket inkluderar fordelning
av ekonomiskt stod till lokala kulturaktérer) och for institutioner sasom folkbibliotek,
museer och idrottsmojligheter. Dessa kan kommunerna driva antingen pa egen hand
eller i samarbete med andra kommuner. En del kulturinstitutioner eller organ drivs
genom ett samarbete mellan kommun och stat. Kommunernas ansvar for de
kulturella aktiviteterna regleras dock inte i lagen och darfor kan det finnas stora
skillnader mellan de olika kommunernas forda kulturpolitik och arbete med
kulturfragor. Kommunernas storsta utgifter, ungefar halften av dessa, gar i allmanhet
till utbildning och barnomsorg, darefter ar det sociala tjanster som bekostas foljt av
ungdomspolitik och sport/idrott.

Till skillnad fran den islandska staten har en del kommuner en skiftligt formulerad
och strukturerad kulturpolitik. Enligt siffror fran 2009 har 13 kommuner av 76 samt
7 av 8 regioner ett kulturpolitiskt styrdokument. Strdvan efter ett kulturpolitiskt
styrdokument har i manga fall haft en ekonomisk orsak. Bakgrunden till detta &r att
det pa Island finns ett system i vilket staten gar in och sluter ett kulturavtal med en
kommun eller en region. Dessa avtal eller kontrakt anger vad som skall uppnas inom
kulturlivet samt hur de ekonomiska kostnaderna skall delas mellan stat och
kommun/region. Dessa kulturavtal har varit oerhort viktiga for utvecklingen av
kulturlivet pa den islandska landsbygden. For att regioner skall kunna sluta dessa
kulturavtal med staten maste de lokala enheterna ha ett kulturpolitiskt styrdokument.
En studie av de islandska regionernas skrivna kulturpolitik visar dock pa stor likhet
mellan dessa, ménga ganger ar dessa dokument i princip kopior av varandra.®

% Enligt den islandska lagstiftningen far en kommuns invanarantal inte understiga femtio personer.
Om en kommun inte lever upp till detta krav under tre pa varandra féljande &r, maste kommunen slas
samman med en annan kommun eller delas upp mellan ett antal andra kommuner.

% The Association of Local Authorities in Iceland (2010). List of municipalities in Iceland.
http://www.samband.is/um-okkur/english/ [2010-08-15].

Sverrisson, Sigurdur & Hannesson, Magnus Karel. Islandska kommuner. Reykjavik: Samband
islenskra sveitarfélaga.

81 Jonsdoéttirs, Gerdur 2009. Stjornmalafradideild - Menningarstefnur islenskra sveitarfélaga og
landshlutasamtaka: stefnugreining og samanburdur. Haskdli Islands.
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NORGE

Syftet med detta avsnitt ar att redogdra for den norska statliga kulturpolitikens
historiska bakgrund, organisation, férdelning av ekonomiskt ansvar samt utformning
av decentralisering.

Historisk aterblick

Ar 1905 blev Norge helt sjalvstandigt. Under det pégéende andra vérldskriget
grundade den tyska ockupationsmakten ett departement for utbildning och kultur,
vilket innebar att den da forda kulturpolitiken inte var fri utan utformad av en icke-
demokratisk regim. Efter andra varldskrigets slut blev kulturpolitiken ett eget
politiskt omrade i Norge och stora anstrangningar gjordes fran den norska statens
sida for att demokratisera kulturen genom att tillgdngliggora professionella konst-
och kulturupplevelser for den norska allménheten. Detta skedde bland annat genom
att nationella kulturorganisationer sasom Riksteatern och Riksgalleriet etablerades.
Det kulturpolitiska tdnkandet var enbart statligt inriktat vid denna tid — den lokala
och regionala kulturpolitiken, i dagens mening, var obefintlig. Kommunerna
fungerade som mottagare av den kultur som staten distribuerade och det fanns ingen
utbyggd och organiserad kulturférvaltning.

Det ekonomiska stodet fran staten till kulturarbetare var vid denna tid lagt. Pa 1960-
talet introducerades ett stodsystem for kulturarbetare efter ett uppmarksammande av
att den skonlitteréra produktionen hade minskat kraftigt i Norge. Detta var starten till
ett alltmer 0kande ekonomiskt statligt stod till det kulturella faltet. En ytterligare
viktig kulturpolitisk forandring intréffade under 1970-talet i och med en betydande
och utbredd decentralisering av kulturfrdgorna. Den kulturpolitiska konsekvensen av
denna utveckling blev att majoriteten av de norska kommunerna samt
fylkeskommunerna (landstingen)®® fick ratt att fatta beslut i aktuella lokala
kulturfragor och att en stor del av ansvaret for och forvaltningen av kulturpolitiken
och de kulturpolitiska beslutsmyndigheterna flyttades fran den statliga till den
regionala eller den kommunala nivan, vilket var en stor skillnad jamfort med
situationen under 1950-talet. FOr att kommunerna skulle klara av att utféra de nya
arbetsutgifterna skedde stora kommunsammanslagningar vid denna tid. En tredje
forandring berérande det kulturella faltet vid denna tid var att begreppet kultur, som
kulturpolitiken vilade pa, vidgades och kom att omfatta dven bland annat idrott.

Under en lang period hade kulturpolitiken inget eget departement i Norge, utan det
var Kyrk- och undervisningsdepartementet som pa statlig niva hade ansvaret for
kulturfragor i landet. Det norska kulturdepartementet grundades forst ar 1982 under
namnet Kultur- og vitenskapsdepartement, vilket andrades ar 1990 till Kyrk- och
kulturdepartementet. 1991 fick kulturfragorna i Norge ett eget departement som var
ansvarigt for kultur, media och idrott. Ar 2002 férenades kyrkliga fragor p& nytt med

%2 Forst &r 1976 instiftades de nya administrativa enheterna pa regionniva, de sa kallade
fylkeskommunerna.
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kulturfragorna i ett gemensamt departement och det nya Kultur- och
kyrkdepartementet grundades samma ar. Fran om med 1 januari 2010 finns det i
Norge aterigen ett kulturdepartement som innehar det huvudsakliga ansvaret for det
kulturella féaltet inneh&llande kultur, medier,® idrott, volontarverksamhet,
trossamfund och pengaspel samt lotteri.

Organisering av kulturpolitik pa statlig niva

| Norge & makten pa statlig niva delad mellan den lagstiftande, verkstéllande och
domande institutionen. Den lagstiftande institutionen utgdrs av det norska
parlamentet, Stortinget, som gallande kulturpolitiken fattar beslut om hur strukturen
for kulturpolitiken skall utformas och om den statliga budgetens férdelning,
innebérande beslut om hur de ekonomiska medlen skall fordelas mellan de olika
politiska omradena, inklusive det omrade som Kulturdepartementet férfogar over.
Kulturdepartementet har huvudansvaret for den statliga kulturpolitiken. | praktiken
innebdr detta att Kulturdepartementet bland annat har ansvar for nationella
kulturinstitutioner, delfinansierar regionala institutioner, hanterar olika program som
riktar sig till olika konstfalt och driver olika projekt tillsammans med
fylkeskommuner och kommuner.

Det &r regeringen, den verkstdllande institutionen, som tillsammans med
departementen och de dit hdrande organen verkstaller de kulturpolitiska beslut som
Stortinget har fattat. Departementen har dven till uppgift att forbereda de dokument
som skall laggas fram infor parlamentet innan ett beslut kan fattas. En del centrala
administrativa uppgifter &r vidare delegerade till de enheter som &r organiserade
under kulturdepartementet. Till nagra av de viktigaste enheterna hor Norska
kulturradet, Nationalbiblioteket och Arkivverket. Dessa enheter befinner sig pa en
armlangds avstdnd frdn regeringen och departementen innebarande att
Kulturdepartementet finansierar och formellt administrerar enheterna men inte lagger
sig i deras praktiska verksamhet. Samtliga kulturfragor sorteras inte in under
Kulturdepartementet, utan en del kulturfragor behandlas av andra departement sdsom
exempelvis Utrikesdepartementet, som har till uppgift att presentera och
marknadsfora norsk kultur utomlands, Miljovérndepartementet, som har ansvar for
kulturminnesarvet samt Kommunal- och regionaldepartementet som, av manga
kommuner, ndmns som det viktigaste departementet for lokal kulturutveckling.

De mal som den norska statliga kulturpolitiken stravar mot kan sammanfattas i tre
punkter: att framja kulturell kvalitet och fornyelse, att arbeta for ett bevarande av det
kulturella arvet och att arbeta for att sprida det kulturella utbudet till hela
befolkningen.®

%% s8som film, radio, press och upphovsrétt.

% Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.
Mangset, Per & Kleppe, Béard (2009). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe. Country
Profile Norway. http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

Irjala & Eikas, s. 59-62.
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Ekonomisk ansvarsfordelning

Det Norska kulturradet grundades 1965. Radet har relativ stor autonomi och
administrerar bland annat den Norska Kulturfonden, det &r ett radgivande organ till
regeringen vad galler kulturfragor och skall dven ta initiativ pa det kulturella faltet
om rédet anser att ett sddant initiativ kravs.®

Sett till den kulturpolitiska budgeten ar det huvudsakligen traditionella kultur- och
konstaktiviteter som far statligt ekonomiskt stdd, men aven filmindustrin hor till de
av staten ekonomiskt prioriterade omraden. Sedan den ekonomiska norska
stodmodellen infordes pa 1960-talet visar siffror pa att de offentliga utgifterna stadigt
har 6kat sedan dess. Detta stora ekonomiska stod har spelat en avgérande roll for det
kulturella féltets fortlevnad och utveckling. Under de senaste aren under 2000-talet
har diskussioner borjat foras om vilken roll de privata finansiarerna skall tillatas
spela inom kulturpolitiken i framtiden. Samtidigt har antalet privata sponsorer i det
kulturella faltet okat, men sponsorernas delaktighet ar ojamnt fordelad over det
kulturpolitiska faltet — en del kulturomraden, sasom konserter, ar mer attraktiva for
potentiella sponsorer &n andra omraden. Kulturdepartementet har i dessa
diskussioner inte varit negativt installt till denna utveckling, men har samtidigt
betonat att det huvudsakliga ansvaret for finansieringen av kulturen maste ligga pa
offentliga finansiarer sdsom stat och kommun. Den norska regeringen gav ar 2009 ett
kulturl6fte om att 1 % av stadsbudgeten skall ga till kultur innan ar 2014. Idag &r
detta mal icke uppnatt, men ar pa god vag da kulturfragorna har tilldelats nagot
mindre an 1 % av den statliga budgeten for ar 2010.

Decentraliseringens utrymme inom kulturpolitiken

En del av den norska kulturpolitiken &r centraliserad och regleras darmed av den
norska staten, medan en annan del ar decentraliserad genom att ansvaret for
utformningen och implementeringen av den regionala respektive lokala
kulturpolitiken har delegerats till fylkeskommunerna respektive kommunerna. De
viktigaste kulturpolitiska besluten tas pa den statliga och den lokala, kommunala
nivan. Samtidigt spelar fylkeskommunerna en viktig roll inom en del kulturpolitiska
omraden. Till exempel har fylkeskommunerna en central roll i den reform pa
museiomradet som sker i Norge idag. Dartill deltar fylkeskommunerna i arbetet med
de storre kulturinstitutionerna som samfinansieras av stat, fylkeskommuner och
kommuner. Vad galler ekonomiskt stod till aktiviteter i det kulturella faltet &r det
staten och kommunerna som star for majoriteten av dessa utgifter, medan
fylkeskommunerna spelar en mindre roll vad galler utbetalning av ekonomiskt stod
till kulturaktérerna i fylket. Noteras bor att kommunerna lagger mer ekonomiska
medel pa kulturen an vad staten gor. Fylkeskommunerna ar ansvariga for de
regionala kulturella aktiviteterna/skeendena och kommunerna &r ansvariga for de
lokala handelserna/aktiviteterna.®

® Hannesson, s. 47, 50, 51.
% Mangset, Per & Kleppe, Bérd (2009). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Norway. http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].
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SVERIGE
Syftet med detta avsnitt ar att redogdra for den svenska statliga kulturpolitikens

historiska bakgrund, organisation, férdelning av ekonomiskt ansvar samt utformning
av decentralisering.

Historisk aterblick

| slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet Okade det politiska intresset for
kulturfragor i Sverige. Vid denna tid och fram till ar 1968 horde kulturfragor till det
sd kallade Ecklesiastikdepartementet, som hade ansvar for fragor rorande kyrka,
utbildning och  kultur; 1968 bytte detta departement namn till
Utbildningsdepartementet. Ar 1959 bérjade roster horas om att den estetiska kulturen
maste skyddas fran marknadens krafter. 1972 inleddes en kulturpolitisk utredning,
utifran vilken de forsta kulturpolitiska malen formulerades tva ar senare. Detta artal,
1974, brukar anges som startpunkten for Sveriges moderna kulturpolitik och innebar
att kulturpolitiken blev ett sjalvstandigt politiskt sakomrade med egna kulturpolitiska
ma&l.%" Detta innebdr inte att det inte fanns nagon kulturpolitik i Sverige fore 1974 —
det betyder endast att i och med 1974 institutionaliserades den svenska
kulturpolitiken, det vill sdga den fick faststillda regler for “kulturpolitikens syfte,
avgrinsning, organisation och finansiering”.?® | slutet av 1970-talet och bérjan av
1980-talet byggdes den kulturpolitiska sektorn ut pa ett omfattande satt.
Kulturpolitiken inforlivades darmed i den demokratiska valfardsmodellen: alla
medborgare hade réatt till att ha tillgang till kultur och konst av hdg kvalitet till
kvalitativ kultur. Som ett led i att uppna detta inrattades i varje lan regionala
kulturinstitutioner, sasom lanshibliotek, lansmuseer och lansteatrar, som till sin
uppbyggnad och sitt syfte skulle motsvara de statliga kulturinstitutionerna. En annan
konsekvens av inforandet av de kulturpolitiska malen var att de svenska
kommunerna fick oOkade resurser till sitt forfogande for férmedlingen och
produktionen av den sa kallade kvalitativa kulturen. Den svenska kulturpolitiken
hade dock fortfarande ingen egen representant i regeringen, forst ar 1991 fick
kulturfragorna ett eget departement och en egen minister. Under 1990-talet
forandrades forutsattningarna for den forda kulturpolitiken genom dels den ¢kande
kulturella mangfalden i Sverige, dels den 6kade anvandningen och utbredningen av
ny informations- och kommunikationsteknik. Ar 1996 skulle kunna vara nista
milstolpe i den svenska kulturpolitiska historien da de reviderade kulturpolitiska
malen presenterades detta ar. De nya inslagen i dessa mal var dock fa. 2005 slogs
kulturdepartementet samman med utbildningsdepartementet under namnet
Utbildnings- och kulturdepartementet, ett beslut som revs upp av den nya regeringen
&r 2007.%° Ar 2009 avslutades en omfattande kulturutredning, vilken presenterade

%7 Johannisson, Jenny 2010. Férandringar i kulturpolitikens geografi, Stockholm: Statens kulturréd, s.
10.

% bid., s. 19.

% Beckman, Svante (2009). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe. Country Profile
Sweden. http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.
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forslag pa nya kulturpolitiska mal. De nya kulturpolitiska malen fastslogs av den
svenska riksdagen 2009.

Organisering av kulturpolitik pa statlig niva

Sveriges parlament, riksdagen, ar det hogsta politiska, lagstiftande och finansiellt
beslutande organet. Regeringen, genom ministrarnas arbete i1 sina respektive
departement, forbereder lagférslag och budgetforslag som riksdagen tar stéllning till.
Departementen tar initiativ till, utformar och implementerar politiken inom sina
arbetsomraden. Implementeringen av den beslutade kulturpolitiken sker dven pa
statlig niva genom olika organ och myndigheter. Som exempel kan namnas
Riksarkivet, Riksarkivambetet, Konstnarsnamnden och Statens Kulturrdd — den
sistnamnda myndighetens uppgift ar att férdela ekonomiska bidrag och at att ge rad
till Kulturdepartementet. Myndigheternas verksamhet skall vara utformad enligt
principen om en armlangds avstand. Samma princip rader i relationen mellan
regeringen och de nationella kulturinstitutionerna: regeringen valjer, genom
departementen, vem som skall styra de nationella kulturinstitutionerna, bekostar
deras verksamhet och formulerar mal for verksamheten, men samtidigt far inte
regeringen lagga sig i innehallet institutionernas verksamhet.

Det centrala i de svenska kulturpolitiska malen &r stravan efter att alla Sveriges
invanare skall ha mojlighet till att delta i kulturlivet, erhalla kulturupplevelser och fa
tillfalle till ett eget skapande och uttryckande. Dessutom skall, enligt de
kulturpolitiska malen, den kulturella mangfalden framjas, konsten och kulturen skall
ges forutsattningar till utveckling utan nagon paverkan, kulturarvet skall bevaras och
brukas, stravandet efter bildning skall framjas och det internationella kulturutbytet
samt moten mellan landets olika kulturer skall framjas. Enligt den Kulturutredning
som presenterades 2009 &r ett av de presenterade forslagen att ta bort kravet pa att
kulturpolitiken skall arbeta pa att motverka kommersialismens negativa inverkan pa
kulturlivet.”® | propositionen Tid for kultur™, som antogs av riksdagen i december
2009, ér kravet om att kulturpolitiken “skall motverka kommersialismens negativa
verkningar inom kulturomrédet”’? borttaget.

Ekonomisk ansvarsfordelning

Riksdagen och regeringen fattar beslut om hur de statliga kulturinstitutionernas
budget skall vara utformad. Regleringen av bidragen inom det kulturpolitiska
omradet ansvarar regeringen for. Som tidigare namnts ar Kulturradet den centrala
myndighet som befinner sig pa en armlangds avstand fran den politiska makten och
som fordelar det statliga ekonomiska stddet till kulturverksamheten.

" Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute.
Beckman, Svante (2009). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe. Country Profile
Sweden. http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01].

™ Prop. Tid for kultur, 2009/10:3.

"2 Fran 1996 &rs kulturpolitiska mal.

31


http://www.culturalpolicies.net/

Nar det galler den statliga budgetens omfattning har det de senaste aren inte skett
nagra storre forandringar. | siffror lagger staten ut mest pengar pa det kulturella
omradet, huvudsakligen pa folkbildning, museer och utstallningar samt teater och
dans, dock tatt foljt av kommunens utgifter som huvudsakligen finansierar
folkbibliotek och musik- och kulturskolor. Regionerna och landstingen spenderar
oerhort mindre pengar pa de kulturella aktiviteterna jamfért med stat och kommun.

Decentraliseringens utrymme inom kulturpolitiken

| Sverige finns det tre administrativa och demokratiska nivaer: en kommunal, en
regional (innebarande regioner/landsting) och en statlig niva. Regioner &r landsting,
men har ett stérre regionalt ansvar jamfort med landstingen. ldag finns det 290
kommuner, tva regioner och 18 landsting i Sverige.

De senaste femtio aren har det skett en decentralisering av svensk kulturpolitik.
Delvis paskyndat av Sveriges medlemskap i EU har regionerna kommit att bli
mottagare for namnda decentralisering. Den pagaende decentraliseringen ar dock
beroende av hur de finansiella resurserna fran statens sida fordelas. De svenska
kommunerna och regionerna/landstingen har en stor sjalvbestimmanderétt och det
finns ingen lagstiftning pa statlig nivdA som reglerar hur kommunerna och
regionerna/landstingen skall behandla kulturfragorna. Istallet ar det ar upp till varje
kommun och region/lan att fatta beslut kring den egna kulturpolitiska verksamheten.

Ar 2009 fattade riksdagen beslut om den s& kallade kultursamverkanmodellen.
Denna innebér att staten och de regioner som ingar i denna modell skall férhandla
om det statliga bidraget till den regionala verksamheten. Detta ar en stor forandring
da de statliga bidragen till regional kulturverksamhet tidigare var éronmarkt till
specifik regional kulturverksamhet.”

De svenska kommunerna styrs av kommunfullméktige, som valjs direkt av
befolkningen. Kommunernas och landstingens/regionernas agerande regleras av
lagar och forordningar. Till kommunfullméktiges ansvar hor att besluta Over
kommunens kommande budget. Kommunalskatten varierar mellan olika kommuner,
det & kommunfullméktige som fattar beslut om hur skatten kommer att vara i den
enskilda kommunen. Det ar &ven kommunfullméktige som fattar beslut om vilka
ndmnder som skall finnas i kommunen och om vilka personer som skall sitta i dessa
ndmnder. Detta innebdr att namndernas existens varierar mellan de olika
kommunerna, vissa ndmnder &r obligatoriska enligt lag, dock inte kulturndmnden.
Namnderna skall forbereda de fragor vilka avgors av kommunfullméktige och efter
att kommunfullmaktige har fattat ett beslut & det ndmnderna som implementerar
besluten. En kulturndmnd finns inte i alla svenska kommuner, ibland finns den
sjalvstandigt och ibland ar den sammanfogad med nagon annan namnd. Vanligast
organiseras kulturfragor tillsammans med fritidsfragor i en gemensam kultur- och

"8 Statens kulturrad (2010). Fr&gor och svar. http://www.kulturradet.se/sv/verksamhet/Modell-for-
kultursamverkan/Fragor-och-svar/ [2010-09-01].
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fritidsnamnd. Nast vanligast ar att kulturen organiseras i en egen namnd. Det tredje
vanligaste alternativet ar att kommunstyrelsen &r den ansvariga ndmnden for
kulturfragor.”

Kommunernas autonomi skyddas av den svenska grundlagen, vilket anger att
kommunerna har ratt att fatta egna beslut samt ratt att ta ut skatt fran de boende i
kommunen for att genom denna inkomst kunna handha sina arbetsomraden.
Kommunerna begransas i viss man av de statliga forordningarna och lagarna, som
bland annat reglerar skolor. Det é&r till exempel staten som bestammer vad
kommunerna far ta ut skatt pa, men det ar kommunerna som bestammer hur stor
denna skatt far vara och vad kommunens inkomst fran kommunalskatten skall
anvandas till. Darutéver far de svenska kommunerna bidrag fran staten. Landstingen
och kommunerna regleras av kommunallagen som ar gemensam for alla kommuner
och landsting.

™ Sveriges Kommuner och Landsting 2008, Organisationen av kultur respektive fritid i Sveriges
kommuner 2007, s. 2.
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Sammanfattning av de nordiska landernas kulturpolitik

Syftet med detta avsnitt ar att presentera en sammanfattning av de fem nordiska
landernas statliga kulturpolitik. De fem nordiska l&nderna har en gemensam historia
pa ett flertal satt: Norge har tillnort forst Danmark och darefter Sverige innan landet
blev sjalvstandigt 1905. Fram till ar 1809 har Finland raknats som en svensk region,
darefter horde Finland till Ryssland fram till 1917 da Finland blev en oberoende stat.
Ar 1919 erkandes Finlands oberoende. Island har varit under danskt styre fram till
1918 och darefter i en personalunion med Danmark fram till ar 1944 da Island
utropade sig som en sjalvstandig republik.

| och med att Danmark och Sverige har en lang historia av sjalvstandighet, har dessa
stater haft mojlighet att skapa och utveckla sjalvstandiga nationella
kulturinstitutioner, en mojlighet som de Gvriga tre landerna inte har haft. Bristen pa
sjalvstandighet har paverkat vilket utrymme framjandet av det nationella kulturarvet
har fatt inom kulturpolitiken i sarskilt Finland och pa lIsland. Samtidigt ar den
politiska strukturen uppbyggt pa ett likartat satt i de fem nordiska landerna och det
finns manga likheter mellan de nordiska landernas kulturpolitik som har vuxit fram
under efterkrigstiden vad géller kulturpolitiska mal, organisation och kulturpolitisk
utveckling. Peter Duelund menar darfor att vi kan tala om en nordisk kulturpolitisk
modell pa statlig niva.

Kulturpolitisk organisering pa statlig niva

Det kulturpolitiska systemet i de fem nordiska ldnderna ar uppbyggt efter den sa
kallade arkitektmodellen, som fick sitt genomslag i Norden under 1970-talet. Detta
innebér att den sociala valfardsmodellen &r central i dessa lander samt i deras
kulturpolitik jamfort med andra valfardsstater i Europa. Detta har samtidigt medfort
att de politiska myndigheterna tar ett betydande ansvar for kulturlivet och att de
offentliga myndigheterna/organen spelar en central roll for kulturlivet, att kulturen
subventioneras i en storre utstrackning i de nordiska landerna jamfort med 6évriga
vasteuropeiska, att det finns ett val utbyggt valfardssystem for ekonomiskt stod till
kulturarbetare, att det varnas om Kkulturarbetares rattigheter i en hogre grad, att
skepsisen gentemot marknadsorienterade Idsningar inom kulturpolitiken &r stor och
att det kulturella samt det ekonomiska faltet hélls &tskilt.” Traditionellt sett har
privat ekonomiskt stdd, i form av exempelvis sponsring, av kulturlivet varit [agt i de
nordiska landerna. Majoriteten av kulturlivet bekostas i de nordiska l&nderna av
offentliga medel. Under de senaste aren har dock marknadsorienterade l6sningar fatt
ett allt storre genomslag i de fem nordiska landerna, sarskilt i takt med den pagaende
decentraliseringen av kulturpolitiken.™

" power, Dominic (2009), Culture, creativity and experience in Nordic and Scandinavian cultural
policy, International Journal of Cultural Policy, vol. 15. no. 4, s. 447.

Mangset, Per (1995). Kulturpolitiske modeller i Vest-Europa. Kulturarboka, s. 18.

"® peter Duelund, (2008) Nordic cultural policies: a critical view. International Journal of Cultural
Policy, vol. 14, no. 1, s. 13.
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| Danmark, Norge och Sverige har kulturfrdgorna ett eget kulturdepartement, medan
Island och Finland valt att samordna kulturfrdgorna med utbildningsfragor. Detta
innebar att kulturfragorna riskerar att fa olika mycket utrymme i de olika nordiska
landerna. Att kulturfragorna har ett eget departement skall dock inte betraktas som ett
permanent tillstand. | Sverige och i Norge beror denna organisationsform pa den
sittande regeringens beslut.

Ekonomisk ansvarsfordelning

Principen om en armlangds avstand &r radande i de nordiska landerna och har varit
ett ledljus under framvéaxten av kulturpolitik under efterkrigstiden i Norden. |
samtliga nordiska lander finns det utomparlamentariska relativt starka organ som ser
till att armslangdsprincipen uppréatthalls genom att dessa organ har till uppgift att
fordela statens ekonomiska medel till kulturlivet. Dessa organ kan vara mer eller
mindre autonoma. Makten 6ver fordelningen av de statliga ekonomiska medlen &r
mest delegerad i Sverige och i praktiken minst delegerad pa Island.

Decentralisering och demokratisering

Decentralisering ar ett gemensamt drag for kultpolitiken i samtliga nordiska lander,
vilket innebér att ansvar for kulturpolitiken har flyttats fran den statliga till den lokala
eller regionala nivan. De nordiska landernas lokala/regionala kulturpolitiska
administration och kulturinstitutionella struktur &r relativt stark och véal utbyggd.
Samtidigt har decentraliseringen inte skett i samma omfattning i de fem nordiska
landerna,”” och det finns lokala skillnader inom de nordiska landerna vad galler lokal
administration av kulturfragor. 1 sarskilt mindre kommuner férekommer att
kulturfragorna inte har en egen administration utan hanteras av namnder som
ansvarar for kulturfrdgor gemensamt med andra fragor, manga ganger rérande
utbildning eller fritid. Centralt i de nordiska landernas kulturpolitik och kopplat till
idén om decentralisering ar malet att demokratisera kulturen, vilket innebér att man
inom den statliga kulturpolitiken stravar efter att framja en jamstalld tillgang till
kulturlivet. Detta betyder att kulturaktiviteter skall vara tillgangliga for alla invanare
oavsett geografisk befintlighet, social tillhorighet eller kunskapsniva.

Innehall i kulturpolitiken

Historiskt sett har dessa lander varit socialt och kulturellt sett homogent utformade,
vilket har paverkat den forda kulturpolitiken. | takt med nationella och internationella
forandringar utmanas dock denna homogenitet. Bevarandet av kulturarvet far idag
olika mycket utrymme och betydelse i de nordiska landernas forda kulturpolitik. Vad
géller definitionen av det kulturbegrepp som anvédnds inom den statliga
kulturpolitiken, &r det ett gemensamt drag for de fem nordiska landerna att detta
begrepp &r brett och innefattar forutom rena estetiska kulturfragor &ven idrotts- och
sportsfragor.’®

" Mangset, Per (1995). Kulturpolitiske modeller i Vest-Europa. Kulturdrboka, s. 21, 22.
® Mangset' Per; Kangas Anita; Skot-Hansen Dorte & Vestheim' Geir (2008). Nordic cultural policy.
International Journal of Cultural Policy, vol. 14, s.4.
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3. LOKAL OCH REGIONAL KULTURPOLITIK I DE
NORDISKA LANDERNA

| detta kapitel presenteras det resultat som har erhallits genom enkatintervjuer
kompletterat med information fran de utvalda kommunernas och regionernas
hemsidor. | varje avsnitt presenteras forst det erhallna resultatet och darefter foljer ett
kort resonemang om det nyss presenterade resultatet for varje nordiskt land, det
erhallna resultatet frdn enkatintervjuerna kompletteras i detta avsnitt med den
information som har framkommit under telefonintervjuerna med de kulturansvariga
vid kommunférbunden i Sverige, Norge och Finland. | de foljande kapitlen kommer
kommuner, regioner, landsting och fylkeskommuner att bendmnas under det
gemensamma uttrycket ”lokala enheter”.

DANMARK

Syftet med detta avsnitt ar att presentera det resultat som har erhallits i de besvarade
enkdterna vad géller de viktigaste lokala kulturpolitiska utmaningarna samt
I6sningarna pa dessa i utvalda lokala enheter i Danmark. Delavsnittet avslutas med
ett kort resonemang om det erhallna resultatet.

Presentation av resultat fran enkatintervjuerna

Esbjerg kommun tillhér region Syddanmark och &r beldgen i sydvastra Danmark.
Enligt siffror frAn 2010 bor det drygt 115 000 personer i Esbjerg.”® Esbjerg kommun
har inte nagot formellt faststallt kulturpolitiskt styrdokument. En av de framtida
uppgifterna ar att formulera ett sadant, men den befintliga avsaknaden verkar enligt
det insamlade materialet inte i sig medféra en kulturpolitisk utmaning. | Esbjerg
kommun har de kulturpolitiska frdgorna en egen namnd, de politiska beslut som
fattas inom det kulturpolitiska omradet utférs och implementeras av Barn- och
kulturforvaltningen. | organiseringen av kulturfragorna anvéands en bred syn pa
kultur; kulturfragorna ar organiserade tillsammans med fritids-, idrotts-, frilufts- samt
djurfrégor.® Cirka 5 % av kommunens nettokostnader gér till kulturverksamhet. Den
utskickade enkéten har besvarats av en kulturkonsulent i Esbjerg kommun.®

| dagens Esbjerg kommun ingar de tre tidigare kommunerna Esbjerg, Bramming och
Ribe som i och med kommunreformen 2007 slogs samman till en enda kommun.
Denna utveckling har paverkat den lokala kulturpolitiken. Esbjerg kulturkonsulent
skriver att kommunsammanslagningen har inneburit en viktig utmaning for den
lokala kulturpolitiken, utmaningen bestar i en stravan efter en harmonisering inom
den nya stora kommunen Esbjerg kommun. De 06vriga ndmnda kulturpolitiska

" statistikbanken (2010). Befolkning og valg. http://www.statistikbanken.dk [2010-09-15].

8 Esbjerg kommune (2010). Politiske udvalg. http://www.esbjergkommune.dk/politik/politiske-
udvalg.aspx [2010-09-30].

Esbjerg kommune (2010). Bgrn & Kultur. http://www.eshjergkommune.dk/om-
kommunen/organisation/bgrn---kultur.aspx [2010-09-30].

8 Enkatintervju med kulturkonsulent i Esbjerg kommun, september 2010.
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utmaningarna som Esbjerg kommun star infor handlar om ekonomiska fragor, om en
stravan efter ett tvargaende samarbete Gver de olika arbetsomradenas granser, om
etablerandet av nya multimediala plattformer for att genom dessa na och fa nya
samarbetspartners och nya malgrupper samt om bidragandet till utveckling samt
tillforandet av nytt bransle till alla kulturomrdden.®” Av dessa kulturpolitiska
utmaningar beror en pa specifika lokala omstandigheter, narmare bestdamt den
kulturpolitiska utmaning som har uppstatt till foljd av den kommunala
sammanslagningen.

| Esbjerg kommun forsoker man I6sa de kulturpolitiska utmaningarna pa olika sétt.
De ansvariga anvéander sig av nedskarningar, besparingar och prioriteringar for att
I6sa de ekonomiska problemen. Vidare sker arbeten i olika projekt, for att bland
annat oka samverkan, fa till stand nya samarbetspartners och starka utvecklingen
inom olika omraden. Det sker ett konkret samarbete mellan Esbjerg kommun och tre
andra kommuner samt det danska Kulturdepartementet. Dessutom ingar Esbjerg
kommun i ett samarbetsprojekt med en Kkinesisk by och kommunen har dven
kulturellt utbyte med ett antal europeiska stader. De kulturansvariga inom forvaltning
och namnd forsoker hitta enkla, effektiva och rationella Isningar for att 16sa de olika
problem och uppgifter som finns i den nya kommunen efter
kommunsammanslagningarna.®

Odense kommun finns i region Syddanmark, i kommunen bor nastan 187 000
personer. Odense kommun har ett formellt faststallt kulturpolitiskt styrdokument.®*
Vad galler den politiska och den administrativa organiseringen delar kulturfragorna
namnd eller férvaltning utan faller genom By- och Kulturudvalget respektive under
By- och Kulturforvaltningen. Cirka 2,1 % av Odense kommuns totala nettokostnader
gdr till kulturverksamheten.®® Den utskickade enkaten har besvarats av
kulturkonsulenten i Odense kommun.

Odenses kulturkonsulent skriver att en av de viktiga kulturpolitiska utmaningarna i
Odense kommun &r att kommunens kulturliv skall vara tillgangligt for alla boende,
permanenta som tillfalliga, i Odense. | Odenses kulturpolitiska styrdokument star att
lasa att det ar en kulturell upplevelse att bo i och att besoka Odense. Detta leder till
en annan kulturpolitisk utmaning inneb&rande att Odenses kulturliv skall vara synligt
i samhallet Odense och att kulturen skall vara en del av detta samhélles utveckling.
Viktiga utmaningar i Odenses kulturpolitik &r vidare att arbeta for en utveckling av
kulturlivet, genom att skapa mojlighet och tillfalle for kulturaktérer och
kulturarrangorer att utvecklas. | detta lokala kulturpolitisk styrdokument poangteras
dven att kulturinstitutionerna i Odenses samhélle skall na ut nationellt och
internationellt och att dessa skall delta i storre kulturprojekt genom samarbete med

8 Enkatintervju med kulturkonsulent i Esbjerg kommun, september 2010.
83 H
Ibid.
8 Odense kommune (2010). Kulturpolitik. http://www.odense.dk/kulturpolitik [2010-09-04].
8 Enkatintervju med kulturkonsulent i Odense kommun, augusti 2010.
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nationella aktorer och andra institutioner.®® De viktiga kulturpolitiska utmaningarna i
Odense beror enligt det insamlade materialet inte direkt pa lokala omstandigheter
som ar knutna till just Odense kommun.

Hur l6ses da de angivna kulturpolitiska utmaningarna i Odense? Enligt
kulturkonsulentens svar pa den utskickade enkatens fragor sker detta genom att en
lamplig kulturpolitik utformas och att forvaltningen foljer den politik som har
beslutats i kommunen. De kulturpolitiska utmaningarna I6ses dven genom att vissa
projekt inom omradet far ekonomiska medel.

Randers kommun finns i Region Midtjylland, i mellersta Danmark. Enligt siffror
fran 2010 har Randers kommun nastan 95 000 invanare. Randers kommun har varit
direkt berord av kommunreformen genom att hela eller delar av sex tidigare
kommuner har slagits samman till en ny kommun. Kulturfrdgor organiseras
tillsammans med fritidsfragor i en egen namnd, av kommunens totala nettokostnad
far denna namnd 4 % tilldelad.®” Den utskickade enkiten har besvarats av en
administrativ medarbetare pa kultur- och fritidsavdelningen i Randers kommun.

Enligt det insamlade empiriska materialet har den ovan namnda kommunreformen i
Randers kommuns fall inte direkt i sig medfort en kulturpolitisk utmaning. Som
viktiga kulturpolitiska utmaningar lyfter den administrativa medarbetaren pa kultur-
och fritidsavdelningen daremot fram ambitionen att Randers kommun skall bli kand
som en kommun med en frisk och vital kulturmiljé med starka kulturinstitutioner och
nya utvecklingsmojligheter. De kulturella aktiviteterna skall sakras i hela kommunen.
Att uppnd dessa tva kulturpolitiska utmaningar kan vara ett satt att ena den nya
kommunen.® 1 en publikation som ges ut av Randers kommun star foljande att lasa:
”Det kommunale landskab har @ndret sig med kommunalreformen 1 2007, og det
lokale samfund er sammensat pa en ny made. Det giver helt naturligt en interesse for
at finde sig tilrette i en ny identitet” samt ”Her spiller kulturarven og kulturmiljeet en
vigtig rolle”.2* Med andra ord verkar en satsning p& kulturen vara ett satt att rada bot
pa en del av kommunreformens negativa konsekvenser.

Andra kulturpolitiska utmaningar som den administrativa medarbetaren pa kultur-
och fritidsavdelningen lyfter fram &r vikten av att stdrka barnkulturen och barns
tillgang till kulturen. 1 Randers kommun hittas en val definierad kulturpolitisk
utmaning genom att de kulturpolitiskt ansvariga i Randers kommun vill stirka det
sarskilda kulturomradet rytmisk musik genom att utveckla och stirka utbudet av

8 Odense kommun 2009. Kulturpolitik, s. 16-17.

8 Randers kommune (2010). Kultur og fritid.
http://www.randers.dk/site.aspx?MenulD=3&Langref=1&Area=&toplD=&ArticleID=5800&expand|I
D=14 [2010-09-15].

Randers kommune 2010, Arsbudget 2010. s, 19.

8 Enkatintervju med administrativ medarbetare pa kultur- och fritidsavdelningen i Randers kommun,
september 2010.

8 Randers kommune 2009. Kulturpolitik, s. 13.
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rytmisk musik i kommunen. Bland de ndmnda kulturpolitiska utmaningarna finns en
som beror pa sarskilda omstandigheter i just Randers kommun, det &r de
kulturpolitiska utmaningarna som har formulerats for att mildra konsekvenserna av
den genomférda kommunreformen.

Enligt den ifyllda enkédten av den administrativa medarbetaren pa kultur- och
fritidsavdelningen finns det en rad konkreta losningar som de kulturansvariga i
kommunen vill anvénda for att I6sa de kulturpolitiska utmaningarna: for de unga i
kommunen vill man erbjuda ett visst antal forestallningar, besok pa museer och en
etablering av en kreativ skola. Vidare vill man underséka mojligheterna att inrétta en
regional motesplats inom rytmisk musik och man arbetar for att skapa ett stort
huskomplex, innehallande studio, café och andra faciliteter, som skall anvandas till
musikdévningar. Andra lésningar pa de kulturpolitiska utmaningarna ar en 6kning av
ekonomiska bidrag, ett okat samarbete med professionella kulturinstitutioner och
med grannkommunerna.

Samsg kommun tillhér region Midtjylland. | denna kommun bor néstan 4 000
invanare. Kulturfragorna delar namnd med socialfragor i Social- og Kulturudvalget.®
| Samsg kommun finns konkreta kulturpolitiska mal nedskrivna. Av kommunens
nettokostnader gar ca 1 % till kulturverksamhet. Tillsammans med fem andra
kommuner deltar Samsg i ett samarbete vars syfte ar att utveckla gemensamma
arbetsrelationer och att darigenom I6sa en del svarigheter. Pa statlig niva deltar
Samsg i ett samarbete inom projektet “Arhus — kandidat til europaisk
kulturhovedstad 2017”."* Enkaten har besvarats av avdelningschefen for Intern
Service og Kultur.

Den namnda avdelningschefen skriver att de viktiga kulturpolitiska utmaningarna i
Samsg kommun &r att sakra en 6verlevnad av foreningslivet, i Samsg finns manga
foreningar och da befolkningsantalet minskar &ar det svart att hitta tillrackligt manga
nya personer som kan ta éver de olika posterna i foreningslivet. Hanteringen av den
ndmnda minskande befolkningsmangden i kommunen &r en annan kulturpolitisk
utmaning som lyfts fram av avdelningschefen. Enligt den genomférda enkatintervjun
ar den tredje namnda kulturpolitiska utmaningen att utveckla de kulturella resurserna,
sa att Samsg kommun blir en bra plats att leva pa och besoka. Med andra ord utgor
kulturen en del i samhallsutvecklingen. Av de ovan formulerade kulturpolitiska
utmaningarna hittas en som beror pa en sarskild omstandighet i just Samsg kommun,
narmare bestdmt den minskande befolkningen.

% Samsg kommune (2010). Den politiske organisation. http://samsoe.din-
by.dk/frameset/run_frame.asp?RoomID=161&LangRef=1&Area=&toplD=&ArticleID=5675&Menul
D=201&moduleid=& Template=../templates/template_2.asp&ExpandID=1720 [2010-09-15].

%! Enkatintervju med avdelningschefen for Intern Service og Kultur i Samsg kommun, augusti 2010.
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I den skriftliga enkaten anger den tillfragade avdelningschefen for Intern Service og
Kultur att man i Samsg kommun soker att 16sa de kulturpolitiska utmaningarna
genom att arbeta i olika projekt.

Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar i Danmark
Fordelningen av de Kkulturpolitiska utmaningarna som de danska utvalda
kommunerna har lyft fram i enkatintervjuerna presenteras i cirkeldiagrammet nedan
med efterfoljande forklaringstabell.

ma mb
mc wd
me of
mg mh

i i

Diagram 1: Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar bland utvalda danska lokala
enheter.

I tabellen nedan presenteras de danska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid mer &n ett tillfalle i det empiriska materialet.

a. Utveckling alternativ sakring av kulturlivet. Den vanligast ndmnda
kulturpolitiska utmaningen hos danska kommuner ligger i att arbeta for
att utveckla alternativt sakra kulturlivet i kommunerna med hjalp av
kulturpolitiska insatser. Detta innebar att stod ges till kulturinstitutioner
och organisationer for att det lokala kulturlivet skall kunna utvecklas
genom detta.

b. Lokalt anknutna kulturpolitiska utmaningar. Ett flertal av de
kulturpolitiska utmaningarna ar foérbundna med den specifika
situationen i den enskilda lokala enheten. Tydligt ar att den
genomférda kommunreformen har spelat en roll for de kulturpolitiska
utmaningarna pa dansk lokal niva genom att satsningar pa kultur sker
for att skapa stabilitet, ny identitet och sammanhallning i kommunen.
Ett annat exempel pa en lokalt bunden faktor som paverkar den lokala
kulturpolitiken  och  dess  utmaningar ar den  aktuella
befolkningsmangden.

c. Utveckling av samhillet/den lokala enheten. Den kulturpolitiska
utmaningen ligger i att med hjilp av kultursatsningar utveckla
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alternativt forbattra samhallet i den lokala enheten.

d. Samarbete/samverkan. Samverkan/samarbete kan ske med olika
aktorer och grupper samt pa olika nivaer inom den lokala enheten,
nationellt eller internationellt. Denna kulturpolitiska utmaning kan dven
innebdra att samverkan/samarbete efterstrdvas och &nnu inte ar
radande.

Tabell 2: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs mer &n en gang i det
empiriska materialet.

| tabellen nedan presenteras de danska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid endast ett tillfalle i det empiriska materialet.

e. Ekonomiska fragor. Den kulturpolitiska utmaningen handlar i detta fall
om de svarigheter som féljer pa en begriansad formedling av
ekonomiska medel till kulturlivet.

f. Stravande efter stabilitet och harmoni i kommunen. Som en
konsekvens efter en genomgangen kommunsammanslagning séker de
kulturpolitiskt ansvariga efter en 6kad stabilitet i den nya kommunen
med hjalp av kulturpolitiska satsningar. Denna kulturpolitiska utmaning
kan kopplas samman med den kulturpolitiska utmaning som
presenteras under punkten c. Utveckling av samhille/lokal enhet/ort,
da ett stravande efter stabilitet och harmoni i kommunen kan betraktas
som ett forsok till att forbattra samhallet i den lokala enheten.

g. Inférande av ny teknik. Den kulturpolitiska utmaningen bestar i att
infora en ny digital alternativt multimedial teknik. Vad syftet med
denna utveckling ar framgar inte av det empiriska materialet, men
troligtvis handlar det om att med hjdlp av den nya tekniken &6ka
befolkningens tillgdnglighet till kulturlivets erbjudanden. Denna
kulturpolitiska utmaning hor da samman med den kulturpolitiska
utmaning som presenteras under punkt i. Demokratisering av kulturen.

h. Stod till foreningsliv. Denna kulturpolitiska utmaning gar ut pa att
hindra en fortsatt minskning av féreningslivet i kommunen.

i. Demokratisering av kulturen. Detta innebdar att satsning gors for att
alla invanare i den lokala enheten skall kunna ta del av kulturen och att
kulturen skall vara tillgdnglig for dessa personer. Det kan exempelvis
ske genom att de kulturpolitiskt ansvariga forsdker anpassa kulturlivet
efter de krav som malgrupper har.

j. En minskande befolkning. Den kulturpolitiska utmaningen uppstar till
foljd av att den huvudsakligen unga generationen flyttar ut fran
kommunen.

k. Utveckling av barn- och ungdomskultur. Den kulturpolitiska
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utmaningen innebar satsningar for att fa fler barn och unga att delta i
kulturlivet.

I.  Utveckling av kultur inom ett sdrskilt omrade. Den kulturpolitiska
utmaningen handlar om att genom olika satsningar utveckla en
avgransad del av det kulturella faltet.

Tabell 3: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs en gang i det
empiriska materialet.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktiga kulturpolitiska
utmaningar bland danska lokala enheter som har presenterats i tidigare avsnitt. Inom
resonemanget kommer paralleller att dras till centrala punkter i den danska statliga
kulturpolitiken samt till dokument som Kommunernas Landsforening, KL, har
publicerat.

Kommunernas Landsforening, KL, har publicerat dokumentet, Pixi for
kommunalpolitikere: Kultur og fritid, som vénder sig till politikerna i de danska
kommunerna. Enligt detta dokument tanker manga danska kommuner pa kultur och
fritid i ett storre sammanhang och inte bara for att framja dessa tvd omradens
egenvarde. Satsningar pa kultur och fritid sker darmed i de danska kommunerna for
att uppna andra politiska mal &n de rent kulturpolitiska. Dessa satsningar kan ske for
att gora det egna samhallet béattre, exempelvis genom att kulturpolitiska satsningar
forsoker framja enighet, integration och gora det egna samhallet mer attraktivt.%?
Som tidigare ndmnts i kapitel 2 i denna rapport har det i den statliga kulturpolitiken
funnits tankar om att satsningar pa kulturpolitik skall ge en positiv inverkan pa
problem i andra omraden av samhéllet &n enbart i kulturomradet. I genomgangen av
den statliga kulturpolitiken i Danmark kan exempelvis lasas att ar 1980 borjade man
betrakta kulturaktiviteter som ett mojligt medel for att minska arbetsloshet,
ungdomsproblem och liknande samhalleliga svarigheter. Detta innebar att de
satsningar som sker pa kulturliv, sker i manga fall for att forbattra alternativt
utveckla samhaéllet i vilket kulturlivet ifraga finns. Av denna anledning &r det kanske
foga forvanande att de tva av de tre mest vanliga kulturpolitiska utmaningar som
lyfts fram i denna kartldggning av den danska lokala kulturpolitiken just handlar om
att utveckla alternativt sékra kulturlivet samt att utveckla samhéllet/lokala
enheten/orten. Den sistndmnda innebdr att man med hjalp av kulturpolitiska
satsningar skall utveckla alternativt forbattra samhéllet i den lokala enheten. Samtliga
fyra tillfragade danska kommuner lyfter fram den férstnamnda kulturpolitiska
utmaningen och tre av dessa ndmner den senare ndmnda kulturpolitiska utmaningen.
| de svar som har framkommit i denna rapports kartlaggning framgar dock inte om
det finns ett samband mellan dessa tva kulturpolitiska utmaningar eller om dessa

% Kommunernas Landsforening 2010. Pixi for kommunalpolitikere, Kultur og fritid, s. 3, 4.

42



kulturpolitiska utmaningar ses som oberoende av varandra inom de tillfragade lokala
enheterna.

| Danmark finns det vissa kulturaktiviteter som kommuner &r skyldiga att
tillhandahalla enligt lag medan andra ar frivilliga, vilket medfér att det kan finnas
betydande skillnader mellan det kulturutbud som de danska kommunerna erbjuder.*®
Den tredje kulturpolitiska utmaningen bland de tre vanligaste som ndmns &r just
kulturpolitiska utmaningar som é&r lokalt anknutna, det vill sédga kulturpolitiska
utmaningar som beror pa sarskilda omstandigheter i de enskilda lokala enheterna.
Aven om denna rapports empiriska material &r for litet for att nagra slutsatser skall
kunna dras, verkar den verklighet som KL beskriver i sitt dokument stimma bland de
danska kommunerna. Aven om det empiriska materialet ar for litet for att nagon
slutsats skall kunna dras, indikerar det faktum att tre av totalt fyra danska kommuner
lyfter fram kulturpolitiska utmaningar som kan betraktas som lokalt anknutna att det
finns fog for antagandet om en alltmer utbredd decentralisering i landet. Detta
stammer val dverrens med det radande laget i Danmark: sdsom namnts i kapitel 2 i
denna rapport ar decentralisering en central punkt i den danska kulturpolitiken, vilket
innebar att en del beslutsfattande rérande lokala angelagenheter flyttats fran den
statliga nivan till de lokala enheterna. Ett starkt argument for decentralisering &r att
vissa omstandigheter pa lokal niva &r specifika for den enskilda lokala enheten och
darmed boér myndighetsbeslut fattas pa den lokala nivan for att hansyn skall kunna
tas till de sérskilda lokala omstandigheterna.

KL skriver vidare att det i manga kommuner sker ett samarbete Over
kulturgranserna.®* Sett till det empiriska materialet ar den kulturpolitiska utmaningen
innebarande samverkan/samarbete respektive striavan efter detta den fjarde vanligaste
bland de danska kommunerna som lyfts fram i denna rapport. | de inkomna svaren
framkommer att det inte bara handlar om samarbete dver sektorsgranser hos dessa
kommuner, utan dven Over lokala och nationella granser. Det &r svart att saga hur
utbrett samarbetet Over kultur- och sektorsgrdnserna &r bland de utvalda danska
kommunerna, mer an att det finns och markeras som en viktig kulturpolitisk
utmaning.

Hittills har de viktiga presenterade kulturpolitiska utmaningarna varit forvantade med
tanke pa tidigare publikationer inom &mnet. Samtidigt finns det kulturpolitiska
utmaningar som inte har lyfts fram i en lika hdg grad bland de danska kommunerna i
denna rapports empiriska material, som man med tanke pa innehallet i den statliga
danska kulturpolitiken samt innehallet i det dokument som KL presenterar skulle
kunna forvanta. | dokumentet Pixi for kommunalpolitikere: Kultur og fritid star
skrivet att de flesta danska kommuner har en lang tradition av foreningsliv och att de
har en stor respekt for foreningslivets sjalvstandighet. Av detta skulle slutsatsen

% bid., s. 3.
* bid., s. 4.
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kunna dras att bevarandet och stédjandet av foreningslivet ar en viktig kulturpolitisk
utmaning for danska kommuner. Men i det empiriska materialet har endast en
kommun namnt denna utmaning som viktig.

Vidare utgor demokratisering av kulturen en av de centrala punkterna i den danska
statliga kulturpolitiken. Darmed &r det en rimlig tanke att kulturpolitiska satsningar
for en demokratisering av den lokala enhetens kulturliv skulle vara viktiga
kulturpolitiska utmaningar for de danska lokala enheterna. Men enligt det empiriska
materialet lyfter bara en kommun fram denna utmaning. En forklaring &ar sékerligen
att det utvalda materialet ar for litet for att nagra slutsatser skall kunna dras om
tendenser av detta slag, en annan tankbar forklaring kan vara att en demokratisering
av kultur ar av vikt for fler kommuner, men att dessa inte betraktar en satsning pa
tillgangliggorande av kulturliv som en kulturpolitisk utmaning utan som en val
fungerande verksamhet.

Vart att notera ar aven att endast en av de tillfraigade kommunerna anger ekonomiska
fragor som en kulturpolitisk utmaning. | genomsnitt lagger danska kommuner 4 % pa
kultur, bibliotek och folkbildning. Majoriteten av dessa medel gar till folkbildning.
Att det lokala danska kulturomradet far relativt lite ekonomiska medel jamfort med
ménga andra politiska omréden,® verkar inte vara ett bekymmer fér de danska
kommunerna i denna rapports empiriska material.

Fordelning av I6sningar pa de lokala kulturpolitiska utmaningarna

Fordelningen av l6sningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som de danska
utvalda kommunerna har lyft fram i enkétintervjuerna presenteras i ett cirkeldiagram
med efterféljande forklaringstabell.

Diagram 2: Férdelning av anvanda losningar pa de kulturpolitiska utmaningarna.

% bid., s. 7.
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| tabellen nedan presenteras de l6sningar som de utvalda danska lokala enheterna
lyfter fram i det empiriska materialet.

a. Samarbete/samverkan. Samarbetet kan ske lokalt eller nationellt. En
sadan l6sning behover inte innebédra att ett verkligt samarbete gar av
stapeln utan dven att nya potentiella samarbetspartners uppsoks.

b. Projekt. | de flesta fall foljs denna I6sning inte av nagon beskrivning om
vad projektet handlar om, mer dn ett ndamnande om att det manga
ganger ingar ett samarbete i projektet.

c. Fordelning av bidrag. De kulturpolitiskt ansvariga soker att l6sa de
kulturpolitiska utmaningarna i de danska kommunerna genom att
fordela bidragen pa ett sarskilt satt, alternativt genom att Oka
fordelningen av de ekonomiska bidragen till sarskilda kulturella
verksamheter.

d. Konkreta losningar. De kulturpolitiskt ansvariga formulerar konkreta
|6sningar pa de kulturpolitiska utmaningarna. Exempel pa saddana kan
vara planer pa att skapa ett musikhuskomplex, att erbjuda skolbarn ett
visst antal teaterforestéllningar och bestk pa museer, att etablera en
kreativ skola etc.

e. Nedskdrning av budget. De kulturpolitiskt ansvariga genomfor
ekonomiska besparingar och prioriterar vissa kulturomraden pa
bekostnad av andra for att genom detta I6sa de aktuella kulturpolitiska
utmaningarna.

f. Effektivisering. De kulturpolitiskt ansvariga soker att effektivisera och
rationalisera arbetsuppgifterna inom kultursektorn eller inom
forvaltningen. Denna I8sning pa kulturpolitiska utmaning kan hanga
samman med den ovan namnda l6sningen Nedskarning av budget, da
ett effektiviserande av arbetsuppgifterna kan ske till foljd av en
reducerad budget.

g. Utformande av en lamplig kulturpolitik. En kulturpolitik, som kan svara
pa de kulturpolitiska behov som finns, formuleras.

Tabell 4: Presentation av de angivna I6sningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt &r att fora ett kort resonemang om de viktigaste l16sningarna
pa de kulturpolitiska utmaningar som anvands av de danska lokala enheter som har
presenterats i tidigare avsnitt.

En iakttagelse som kan goras av de ovan formulerade losningarna pa de
kulturpolitiska utmaningarna &r att de presenterade I6sningarna é&r, till majoritet, icke
konkret definierade. N&r det talas om att kulturpolitiska utmaningar skall l6sas
genom samarbete, genom arbete i projekt eller genom utformning av en lamplig
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kulturpolitik, anges sallan vad de konkret innebar. Fragan & om de tillfragade
kommunerna inte har en tydlig handlingsplan fér hur de problem som kommunens
kulturpolitik star infor ska losas, eller om information om denna endast inte har
framkommit i det insamlade empiriska materialet.

Noteras bor att samarbete/samverkan dar den mest forekommande l6sningsmetoden
samtidigt som detta dven ar en relativt vanlig kulturpolitisk utmaning bland de
danska lokala enheterna. En idé for framtida studier &r darfor att undersoka om det
finns en skillnad i hur samarbete/samverkan utformas beroende pa om det betraktas
som en kulturpolitisk utmaning eller som en lésning pa en utmaning.

Intressant &r dven att en omférdelning alternativt 6kning av ekonomiska bidrag till
vissa delar av kulturlivet ar en mer vanligt férekommande I6sning pa kulturpolitiska
utmaningar dn en losning som gar ut pa en nedskéarning av budgeten. Samtidigt
innebar en omfordelning av de ekonomiska bidragen att vissa delar av kulturlivet far
en mindre budget att rdéra sig med och darmed handlar det i praktiken om en
nedskarning av budgeten for dessa omraden, samtidigt som andra far mer
ekonomiska medel att rora sig med. Med andra ord ger bada dessa lésningar samma
konkreta resultat, &ven om beskrivningen av lsningarna skiljer sig at.
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FINLAND

Syftet med detta avsnitt ar att presentera det resultat som har erhallits i de besvarade
enkdterna vad galler de viktigaste lokala kulturpolitiska utmaningarna samt
I6sningarna pa dessa i utvalda lokala enheter i Finland. Delavsnittet avslutas med ett
kort resonemang om det erhallna resultatet.

Presentation av resultat fran enkatintervjuerna

Esbo (pa finska Espoo) kommun &r beldgen i landskapet Nyland i sodra Finland. |
denna kommun bor drygt 244 000 personer. En majoritet av dessa har finska som
modersmal medan svenska talas av en minoritet. Kulturfragorna har en egen namnd
som &r uppdelad i tva enheter, en for stadskultur, dar fragor rérande museer,
utstallningar, kulturhus och evenemang ingar, och en for fritt bildningsarbete, i
vilken fragor rorande stadsbiblioteket, kulturférvaltningen och idrotts- och
ungdomsforvaltningen ingar. Idrottsfragor samt ungdomsfragor har var sin namnd
men delar den namnda enheten med kulturnamnden.®® Den utskickade enkéten
besvarades av en intendent pa kulturenheten i Esbo.

| Esbo kommun finns flera viktiga kulturpolitiska utmaningar. Den férstndamnda ar
arbetet for att forstarka den lokala identiteten och att bevara den byggda kulturmiljon
i Esbo kommun. Vidare dr en kulturpolitisk utmaning av vikt att ge varje invanare i
kommunen tillganglighet till kulturlivet. Intendenten pa kulturenheten skriver att de
boende i kommunen skall kunna “uppleva och aktivt d4gna sig at konst och kultur”.”’
Avslutningsvis bestar en av de kulturpolitiska utmaningarna i genomférandet av
projektet T3% som handlar om teknisk forskning, utbildning, kultur, formgivning
samt internationell affarsverksamhet. Inom projektet sker en véaxelverkan/samverkan
inom det geografiska omradet Otnas-Kégeludden-Hagalund som &r belaget i Esbo
kommun. De i enkatintervjun formulerade kulturpolitiska utmaningarna har inte
nagon tydligt uttalad lokal anknytning. Visserligen kan man sdga att forstarkandet av
den lokala identiteten och bevarandet av den byggda kulturmiljén i Esbo ar en lokalt
anknuten kulturpolitisk utmaning, men enligt den information som har presenterats i
det empiriska materialet d denna utmaning inte forbunden med en sarskild
problematik inom Esbos kommun, utan forstarkandet av den lokala identiteten och
bevarandet av den byggda kulturmiljon i Esbo verkar ske efter samma premisser som
I andra kommuner.

% Espoo-Esho (2010). Kort om Esbo. http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37341;36586
[2010-09-01].

Espoo-Esbo (2010). Forvaltning.
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37338;37406;37407[2010-09-01].

Espoo-Esbo (2010). Kulturnamnden.
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37338;37406;35958;35269;32686 [2010-09-01].
Enkatintervju med intendent pa kulturenheten i Esbo, september 2010.

%" Enkatintervju med intendent pé kulturenheten i Esbo, september 2010.

% Projektets namn, T3, har tagits fran de finska orden for konst, vetenskap och teknik, samtliga dessa
ord borjar pé bokstaven “t”.
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De ovan namnda kulturpolitiska utmaningarna vill Esbo kommun lésa pa olika vis:
genom tryggande av biblioteksservice, vuxenutbildningsinstitutets verksamhet samt
en fortsatt verksamhetsbetingelse for Esbo stadsteater. Med andra ord innebéar dessa
namnda I6sningar pa de kulturpolitiska utmaningarna att olika kulturanknutna
verksamheter far stod. Andra atgarder ar utvidgning av projekt i form av framjande
av “kultur- och idrottsstigar i syfte att ge barn och ungdomar mojligheter till

upplevelser och aktiviteter inom kultur och motion”,” stdd till “den lagstadgade

grundliggande konstundervisningen”,'® effektivisering av kultursektorn samt

effektivare bruk av kulturresurserna i form av exempelvis lokaler.'%*

Vasa kommun &r belagen i landskapet Osterbotten i véstra Finland. Kommunen har
nastan 59 000 invanare. Kulturpolitiken i Vasa kommun ar organiserad i tva separata
namnder, en for kultur och en for bibliotek. Av kommunens totala nettokostnader gar
3,6 % till kulturverksamhet.'® Enkaten har besvarats av kulturdirektren i Vasa
kommun.

Den forsta kulturpolitiska utmaningen som namns i den ifyllda enkédten handlar i
forlangningen om en demokratisering av kulturen: i Vasa kommun finns det en allt
aldre befolkning som kraver andra kulturtjanster an de yngre malgrupperna, vilket
leder till en kulturpolitisk utmaning. Vidare handlar de kulturpolitiska utmaningarna
om de utmaningar som den mangkulturella verksamheten ger. En annan
kulturpolitisk utmaning &r relaterad till bemanningssituationen i kommunens
kultursektor: kulturarbetarna blir allt &ldre och kommunens ekonomiska situation
medfor att det dels &r svart att besatta lediga tjanster inom kultursektorn, dels &r svart
att fa nya tjanster till kultursektorn. Detta innebér att denna kulturpolitiska utmaning
bottnar i ekonomiska svarigheter. En ytterligare kulturpolitisk utmaning blir darfor
produktion av kulturtjanster av hog kvalitet trots att budgeten for kultur blir samre.
Avslutningsvis namns en kulturpolitisk utmaning som delvis ligger i framtiden: om
sammanslagning av kommuner blir verklighet i Vasa kommuns fall medfér det nya
kulturpolitiska utmaningar. 1 den besvarade enkaten hittas tva kulturpolitiska
utmaningar som bottnar i séarskilda lokala omstandigheter, dessa ar den aldrande
befolkningen och den eventuella framtida kommunsammanslagningen.

P& frdgan P4 vilka sdtt soker ni att losa de utmaningar som er kommuns
kulturpolitik stdlls infor?” lyder svaret att man vill samarbeta med socialsektorn,
sarskilt med aldrevarden, med flyktingars mottagningscentrum samt med
utlanningshyran. Tanken med detta samarbete ar att kunna bemoéta de kulturkrav som
de aldre malgrupperna i Vasa har. Vidare vill man inom Vasa kommun lésa en del av
de kulturpolitiska utmaningarna genom att delta i projekt samt genom att uppdatera
stadens servicestrategi i vilken faststélls hur service produceras pa kort och lang sikt.

% Enkatintervju med intendent pé kulturenheten i Esbo, september 2010.
100 H
Ibid.
190 Ipid.
192 Enkatintervju med kulturdirektéren i Vasa kommun, september 2010.
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Vastaboland kommun ar belagen i landskapet Egentliga Finland i s6dra Finland.
Kommunen &r ny, den bildades 2009 genom att fem kommuner Pargas, Nagu,
Houtskar, Korpo och Inid slogs samman till en ny.'® Under 2009 gick ca 2,4 % av
kommunens nettokostnader till kulturverksamhet, i denna procentangivelse ar bidrag
till bibliotek ej medraknat. Om bibliotek raknas in i kulturverksamheten uppgar
andelen till nastan 3,8 %."°* | denna kommun behandlas kulturfrégorna i en egen
ndmnd, i vilken kulturverksamhet, musei- och hembygdsarbete, bibliotek,
ungdomsarbete och idrottsverksamhet ingar. Enkaten har besvarats av kulturchefen i
Vastaboland.

De kulturpolitiska utmaningarna som lyfts fram av den svarande kulturchefen i
Vastaboland &r ekonomiska fragor och behov samt det geografiska laget/avstandet.
Da Vastaboland ar en ny kommun ligger den sistnamnda kulturpolitiska utmaningen
dels i hur man kan “erbjuda kulturtjdnster ocksa i de mer glesbebyggda delarna av
kommunen pé andra arstider 4n sommaren da befolkningsantalet mer dn fordubblas”,
samt “’fa kunniga ledare fér musikundervisning, korer, dans- och annan undervisning,
regissorer osv. d& avsténden ir ldnga och kommunikationerna daliga”.'® En tredje
kulturpolitisk utmaning &r att befolkningen i Vastaboland ar aldrande och detta
kraver sitt: “satsning pd kultur for den &ldrande befolkningen bor goras och de nya
seniorerna har helt andra krav pa kulturutbudet vad géller utbud och kvalitet”.*®® Har
bor tillaggas att de namnda kulturpolitiska utmaningarna handlar om att alla i
kommunen skall ha tillgang till kulturliv, det handlar saledes om demokratipraglade
kulturpolitiska utmaningar innebarande dels att de personer som bor langt bort skall
ha tillgang till kultur, dels att den aldre befolkningen skall ha tillgang till en anpassad
kultur.

| Ovrigt namns som kulturpolitiska utmaningar att kvalitén pa det befintliga
kulturutbudet bor 6ka och att arbetsforutsattningarna for kulturarbetarna i kommunen
bor forbattras. 1 Vastabolands kommun finns tva sarskilda lokala omstéandigheter som
ger upphov till kulturpolitiska utmaningar. Det handlar i detta fall om dels de langa
geografiska avstanden inom den nybildade kommunen, dels den allt mer alderstigna
befolkningen.

De ansvariga inom kultursektorn i Vastaboland forsoker att l6sa dessa utmaningar
genom att visa politiker och tjansteman i kommunen att kulturen ar viktig och pa
vilka satt kulturen &r den lokala enheten till nytta: ”Viktig for kreativiteten i
kommunen, for trivseln, for turismen, for ekonomin. Detta ar svart att visa med ord
eller siffror men man bor entrdget via handlingar och pdminnelser tala om det”. 1%’

Andra anvanda l6sningar ar arbete i projekt, som syftar till att forbattra situationen

103 \/4stdboland Lansi-Turunmaa (2010). Vastdboland —staden i skargardshavet.
http://www.vastaboland.fi/web/kommuninfo/sv_SE/om_vastaboland [2010-09-15].
104\/4stdboland Lansi-Turunmaa 2010, Budget och ekonomiplan 2010-2012, s. 83, 84.
105 Enkatintervju med kulturchefen i Vastaboland, september 2010.
106 H

Ibid.
7 Ibid.
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for konstnarer. Kulturchefen menar dock att kommunen &r noga med att inte paverka
konstnarernas verksamhet alltfor mycket for att inte hota kreativiteten pa kulturfaltet
och att man inom kommunen hoppas pa att de natverk som utvecklas skall locka fler
kulturarbetare till orten. Ytterligare l6sningar pa de kulturpolitiska utmaningarna ar
att skapa arbetstillfallen for kulturarbetare/konstnarer, att ha en god kontakt med

kulturfaltet samt att “hitta nya konst- och kulturformer for seniorer”.'%

Abo kommun &r belagen i landskapet Egentliga Finland i sydvastra Finland. Denna
kommun har drygt 176 000 invanare. Kulturfragorna har en egen namnd,
kulturnamnden, i vilken det finns tydligt formulerade kulturpolitiska mal och
visioner. Inom kulturomrédet deltar Abo kommun i ett nationellt och internationellt
samarbete, samverkan sker dven inom kommun Over olika forvaltningsgrénser. Av
kommunens nettokostnad gar ca 3,1 % till kulturverksamhet.'® Enkaten har
besvarats av dels kulturavdelningens forvaltningschef, dels av Kulturradets
ordférande i Abo.

De kulturpolitiska utmaningar som denna kommun stélls infér ar féljande: den
forsamrade ekonomin, de pagdende samhéallsférandringarna, att Abo skall vara
kulturhuvudstad under 2011,° utveckling av elektroniska/virtuella tjanster och
forandringar i kulturens publik och malgrupper. Den sistnamnda kulturpolitiska
utmaningen ar demokratipraglad, da forandringar i kulturlivets malgrupper innebar
att en anpassning maste ske till dessa. Bland de namnda kulturpolitiska utmaningarna
kan en sdgas bero pd sirskilda lokala omstindighet: att Abo har valts till Europas
kulturhuvudstad ar 2011 vilket skapar en kulturpolitisk utmaning i sig.

Vad sker for att rada bot pa de ovan namnda kulturpolitiska utmaningarna? Enligt de
genomfdrda enkatintervjuerna har Abo kommun varit tvunget att minska pa
kulturaktiviteterna och att organisera om administrationen i kultursektorn pa ett nytt
sétt. Detta har medfort att ett ekonomiskt underskott i kommunens kulturbudget har
kunnat undvikas men samtidigt har konsekvensen blivit att invanarnas tillgang till
kulturlivet blivit mindre och mer begransad.

1% 1hid.

1% Enkatintervju med kulturavdelningens férvaltningschef och Kulturrddets ordférande i Abo, augusti
2010.

19 Detta &r ett EU-projekt som gér ut pd att stader i Europa valjs ut till s kallade kulturhuvudstader
och under ett &r fir majlighet till att visa upp sin kultur. Abo skall vara kulturhuvudstad tillsammans
med Tallinn (i Estland) under &r 2011. Under ar 2010 har Istanbul (i Turkiet), Essen (i Tyskland) och
Pécs (i Ungern) blivit valda till kulturhuvudstéder.
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Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar i Finland

Fordelningen av de kulturpolitiska utmaningarna som de finska utvalda kommunerna
har lyft fram i enkétintervjuerna presenteras i cirkeldiagrammet nedan med
efterfoljande forklaringstabell.

Ea mb
Ec d
He uf
mg ®h
Hj i
k m
m n

Diagram 3: Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar bland utvalda finska lokala
enheter.

| tabellen nedan presenteras de finska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid mer &n ett tillfalle i det empiriska materialet.

a. Demokratisering av kulturen. Detta ar det vanligaste férekommande
kulturpolitiska utmaningen i de finska kommunerna. Den innebar att
den forda kulturpolitiken gar ut pa att gora kulturlivet tillganglig for alla
invanare i kommunen, alternativt pa att satsa extra pa att underlatta
tillgangligheten till den lokala enhetens kulturliv fér malgrupp som har
nagot slags hinder. | gruppen Demokratisering av kulturen ingar dven
den kulturpolitiska utmaningen att anpassa arbetet efter malgrupper
bland kommunens invanare vars forutsattningar och behov har
fordndrats och darfor ar i behov av ett annat kulturutbud an tidigare.

b. Lokalt anknutna kulturpolitiska utmaningar. Innebar att de namnda
kulturpolitiska utmaningarna beror pa sarskilda omstandigheter i den
enskilda lokala enheten. Exempel pa sadana sarskilda omstandigheter
kan vara en liten befolkning eller langa geografiska avstand.

c. Utveckling alternativ sdkring av kulturlivet. Den kulturpolitiska
utmaningen ar att rikta det kulturpolitiska arbetet sa att det mojliggor
en utveckling eller sakring av kulturen, av kulturlivet och av
kulturresurserna.

d. Ekonomiska fragor. Den kulturpolitiska utmaningen handlar om att det
finns en brist pa ekonomiska medel och att budgeten inte ar tillrdcklig
for att alla de kulturpolitiska satsningar som skall genomféras i
kommunen verkligen utfors. Bristen pa ekonomiska medel hor delvis
samman med den kulturpolitiska utmaning som presenteras under
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punkten e. En minskad bemanning inom
kulturférvaltning/kultursektor.

e. En minskad bemanning inom kulturférvaltning/kultursektor.
Reducerandet av dessa tjanster sker vanligtvis av ekonomiska skal och
hénger sadledes samman med den kulturpolitiska utmaningen som
namns i punkten ovan. Bland de valda kommunerna ar detta dock inte
en av de mer vanliga kulturpolitiska utmaningarna, da bara en kommun
har uppgivit detta som en utmaning, dock i samband med
omnamnandet av tva olika kulturpolitiska utmaningar. Darmed namns
denna kulturpolitiska utmaning vid tva tillfallen i det empiriska
materialet.

Tabell 5: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs mer an en gang i det
empiriska materialet.

| tabellen nedan presenteras de finska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid endast ett tillfalle i det empiriska materialet.

f. Samarbete/samverkan. Den kulturpolitiska utmaningen bestar i att soka
samarbete med aktorer 6ver lokala geografiska granser.

g. Infoérande av ny teknik. Den kulturpolitiska utmaningen innebar att ny digital
teknik skall borjas anvandas i den lokala enheten. Med hjalp av den nya digitala
tekniken skall tillgéngligheten till kulturlivet underldttas. Denna kulturpolitiska
utmaning kan darmed kopplas samman med den kulturpolitiska utmaning som
presenteras under punkten a. Demokratisering av kulturen.

h. Utveckling av samhéllet/den lokala enheten. Med hjilp av kulturpolitiska
satsningar skall det lokala samhallet utvecklas positivt, genom att bland annat
forbattra delar av den service som invanarna i den lokala enheten har tillgang
till. .

i. Utveckling av den lokala identiteten. Innebar att man med hjilp av
kulturpolitiska satsningar stravar efter att stirka den lokala identiteten pa
orten.

j. Det geografiska laget. Den kulturpolitiska utmaningen bestar i att en del av
kommunen ifraga utgors av glesbygd, vilket medfor att det fér de boende i
dessa omraden &r svart att fa tillgang till delar av det kommunala kulturlivet till
foljd av langa geografiska avstand och dalig kommunikation.

k. Pagaende forandringar i omgivningen. Denna kulturpolitiska utmaning innebar
att det stélls nya krav pa det kulturpolitiska omradet till foljd av pagaende
samhallsforandringar.

|. Battre villkor for kulturarbetare. Precis som titeln anger bestar den
kulturpolitiska ~ utmaningen i att strdva efter att forbattra
arbetsforutsattningarna for kulturarbetarna i kommunen.
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m. Den mangkulturella verksamheten. Att antalet flyktingar och andra personer
med en icke-finsk bakgrund o6kar i den lokala enheten innebar att det skapas
nya kulturpolitiska utmaningar.

n. Abo som kulturhuvudstad 2011. Abo har blivit vald som kulturhuvudstad ar
2011, forberedelserna infor och genomforandet av detta ger upphov till en
kulturpolitisk utmaning.

Tabell 6: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs en gang i det
empiriska materialet.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktiga kulturpolitiska
utmaningar bland finska lokala enheter som har presenterats i tidigare avsnitt. Inom
resonemanget kommer paralleller dras till centrala punkter i den finska statliga
kulturpolitiken samt till de tankar som Ditte Wingvist har lyft fram under den
genomforda telefonintervjun.

Den vanligast forekommande kulturpolitiska utmaningen bland de finska utvalda
kommunerna var en demokratisering av kulturen, innebdrande att kulturpolitiska
satsningar sker for att kulturlivet i den lokala enheten skall bli tillgangligt for
invanarna i den lokala enheten. Under telefonintervjun haller Ditte Winqvist med om
att detta ar en viktig kulturpolitisk utmaning och séger att institutionerna far en
mycket stor del av de offentliga kulturresurserna och darfor bor dessa anstréanga sig
for att na ut till en storre del av befolkningen och aktivt involvera olika malgrupper i
sin verksamhet. Ditte Wingvist menar dven att en viktig kulturpolitisk utmaning &r
att forstd vilket kulturutbud som manniskor idag vill ha.'** Denna tanke hittas i det
empiriska materialet genom att ett par av de tillfrdgade representanterna for de finska
kommunerna skriver att en kulturpolitisk utmaning ligger i att anpassa kulturutbudet
efter den aldrande befolkningen, som har andra krav pa kulturlivet. Papekas bor
samtidigt att ingen av de utvalda kommunerna ndmner utveckling och anpassning av
kultur som riktar sig till barn och unga som en viktig kulturpolitisk utmaning. Det
empiriska materialet &r for litet for att en anledning till detta skulle kunna formuleras,
tankbara forklaringar kan vara att den del av kulturlivet som vénder sig till barn och
unga anses vara tillrackligt utvecklad for att kunna svara pa de krav som denna
malgrupp har alternativt att den aldrande befolkningens kulturbehov prioriteras
framfor barn och unga.

| redovisningen av den finska statliga kulturpolitiken i kapitel 2 framkom att de
finska kommunerna, precis som kommunerna i de andra nordiska landerna, har ett
stort ansvar for det lokala kulturlivet, men att de finska kommunerna samtidigt har
mindre inflytande jamfort med sina nordiska grannar. Informationen given fran
denna rapports empiriska material ar inte tillracklig for att fragan skall kunna

1 Telefonintervju med Ditte Winqvist [2010-08-30].
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besvaras om hur denna skillnad tydliggors i praktiken i det kulturpolitiska omradet.
Det som daremot framkommer i de besvarade enkéterna ar att de kulturpolitiska
utmaningar som de utvalda finska lokala enheterna stalls infor ar av varierad art och
att forutsattningarna skiljer sig stor mellan de olika kommunerna. Darutdver visar
Diagram 3 att det &r relativt vanligt forekommande bland de utvalda finska lokala
enheterna att de kulturpolitiska utmaningarna har en lokal foérankring och beror pa
sérskilda omsténdigheter i den enskilda lokala enheten Under telefonintervjun
namner Ditte Winqvist att det finns en stor variation bland de finska kommunerna
och menar darfor att kommunerna sjalva ar bast lampade att bedéma hur
kulturpolitiken i den egna kommunen bast skall utformas for att kunna méta de
specifika utmaningar som kommunen star infor. Ditte Winqvist sager att den ldsning
som fungerar i en kommuns fall, inte behéver fungera i en annan.**?

Under telefonintervjun sdger Ditte Winqvist vidare att en viktig kulturpolitisk
utmaning for de lokala enheterna i Finland &r att kulturverksamheten skall bli
integrerad i andra  politiska omraden sdsom  utbildningsverksamhet,
ungdomsverksamhet eller vardverksamhet.*** Med andra ord att kulturverksamheten
skall bli en del av de politiska omraden som konkret bygger upp och utvecklar den
lokala enheten och att kulturen skall bli en del av samhéllsutvecklingen. Férvanande
nog anger endast en av de tillfrigade kommunerna, i denna undersokning, att
kulturpolitiskt arbete med att utveckla den lokala enheten skall betraktas som en
viktig kulturpolitisk utmaning.

Fordelning av I6sningar pa de lokala kulturpolitiska utmaningarna

Fordelningen av I6sningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som de finska
utvalda kommunerna har lyft fram i enkatintervjuerna presenteras i ett cirkeldiagram
med efterféljande forklaringstabell.

Wa mph Ec
d me muf
g "h mj

Diagram 4: Férdelning av anvanda losningar pa de kulturpolitiska utmaningarna.

12 |pig.
113 1hid.
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De vanligaste losningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som lyftes fram i de
utskickade enkaterna ar foljande:

a. Stod till kulturliv/kulturverksamheter/kulturarbetare. Innebar bland
annat forbattring av arbetsvillkor foér konstnarer/kulturarbetare,
skapande av nya arbetstillfallen. Denna |6sning innebar dven att stod
ges till kulturlivet och till de utbildningar som finns inom detta.

b. Effektivisering. Denna |6sning pa kulturpolitiska utmaningar innebar att
arbetet samt resurserna inom kulturférvaltningen eller kultursektorn
effektiviseras och/eller omorganiseras till foljd av minskade ekonomiska
anslag till omradena ifraga.

c. Projekt. Innebar att projektarbeten inleds for att genom detta I6sa de
kulturpolitiska utmaningarna. | en del fall specificeras vad projekten gar
ut p3, i andra inte.

Tabell 7: Presentation av I6sningar pa kulturpolitiska utmaningar som angavs av mer an en lokal
enhet.

| tabellen nedan presenteras sex olika l6sningar som endast en kommun var har valt
att anvanda pa sina kulturpolitiska utmaningar:

d. Samarbete/samverkan. Innebar att samarbete/samverkan efterstravas
och etableras 6ver sektorsgranser i den lokala enheten.

e. Betoning av kulturens betydelse. Genom att for ansvariga politiker
lyfta fram argument for varfor kulturen ar viktig forsoker man att 6ka
den kulturpolitiska satsningen.

f. Minskad tillgdnglighet till kulturliv/kulturaktiviteter. For att
ekonomiska besparingar skall kunna goras, for att en del kulturpolitiska
utmaningar skall kunna I6sas, begridnsas allmanhetens mojliga tillgang
till kulturverksamhet i den lokala enheten.

g. Uppdatering av strategier. De kulturpolitiska utmaningarna férsokes
|6sas genom att kortsiktiga och langsiktiga strategier utformas.

h. Nedskdrning av budget. Denna kulturpolitiska |6sning gar ut pa att de
kulturpolitiskt ansvariga genomfor ekonomiska besparingar och
prioriterar vissa omraden i kulturlivet pa bekostnad av andra.

i. So6kande efter nya konst- och kulturformer. For att kunna beméta de
krav som sarskilda malgrupper har pa kulturlivet, férsoker man fran det
kulturpolitiska hallets sida att prioritera de kulturformer som svarar pa
de behov som de sarskilda malgrupperna har.

Tabell 8: Presentation av Iosningar pa kulturpolitiska utmaningar som anges av en lokal enhet.
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Kort resonemang om det presenterade resultatet
Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktigaste Isningarna

pa de kulturpolitiska utmaningar som anvands av de finska lokala enheter som har
presenterats i tidigare avsnitt.

Tydligt ar att de I6sningar med vilka de utvalda finska kommunerna véljer att l16sa de
kulturpolitiska utmaningar som deras kommun star infor av mycket varierad art. Att
I6sa kulturpolitiska utmaningar genom att ge stod till kulturlivet eller till kulturen i
den lokala enheten, genom projektarbete samt genom effektivisering respektive
genom omorganisering av arbetsuppgifter inom kultursektorn &r de fyra vanligast
forekommande Idsningarna.

Under telefonintervjun sager Winqvist att samverkan ar en viktig 16sning pa
kommunernas kulturpolitiska utmaningar och att denna samverkan garna far stracka
sig Over sektorsgranserna. Samtidigt sager Wingvist under telefonintervjun att det pa
lokal nivd finns en tendens till att potentiella samarbetsmojligheter och
samverkansldsningar valjs bort.*** Detta verkar vara fallet i denna rapports empiriska
material da endast en kommun av de utvalda anger samarbete/samverkan som en
mojlig 16sning pa de aktuella kulturpolitiska utmaningarna.

Winqvist sager dven att en anvandbar 16sning pa de lokala enheternas kulturpolitiska
utmaningar ar att lyfta fram kulturens betydelse for samhéllet och den samhélleliga
utvecklingen.'™> Med tanke pa detta ar det férvdnande att dven i detta fall &r det
endast en av de utvalda finska lokala enheterna som har angivit att man, for att
bemota de kulturpolitiska utmaningarna, betonar kulturens betydelse genom att for
ansvariga politiker forsoka lyfta fram argument for varfor kulturen och satsningar pa
denna &r viktiga.

114 | bid.
15 1hid.
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ISLAND

Syftet med detta delavsnitt &r att presentera det resultat som har framkommit i de
besvarade enké&terna vad galler de viktigaste lokala kulturpolitiska utmaningarna
samt losningarna pa dessa i utvalda lokala enheter pa Island. Delavsnittet avslutas
med ett kort resonemang om det erhallna resultatet.

Presentation av resultat fran enkatintervjuerna

Fljotsdalshérads kommun ar belagen pa Islands ostra del. Sett till arean ar detta
Islands storsta kommun. Kommunen bildades ar 2004 genom en sammanslagning av
tre tidigare kommuner. Enligt siffror fran 2010 bor det ca 3 700 personer i denna
kommun. Mycket kulturpolitiskt arbete gar ut pa att framja utbildning inom det
kulturella faltet. Fljotsdalshérads kommun ingar i flera samarbetsprojekt, bade
nationellt och internationellt genom samarbete med orter i Norge och pa Irland, och
kommunen anordnar upprepade filmfestivaler under arets géng.''® Den utskickade
enkdten besvarades av den ansvariga personen for administration och forvaltning av
kultur- och fritidsfragor i Fljotsdalshérads kommun.

Enligt den ansvariga personen for administration och férvaltning av kultur- och
fritidsfragor bestar de viktigaste kulturpolitiska utmaningarna i Fljotsdalshérads
kommun av ekonomiska svarigheter, av langa geografiska avstand samt av en lag
befolkningsmangd.™’ Tv& av de namnda kulturpolitiska utmaningarna kan sagas
bero pa sarskilda lokala omstandigheter: for det forsta ar det de langa geografiska
avstanden och far det andra den laga befolkningsmangden.

Inom kommunen forsoker de kulturpolitiskt ansvariga att I6sa de kulturpolitiska
utmaningarna genom samverkan/samarbete med olika institutioner i Reykjavik.
Mellan denna kommun och den islandska staten finns det ett uppréttat
kulturkontrakt.!'®

Grundarfjordurs kommun &r belédgen pa vastra Island. Detta ar en liten kommun
med ca 900 invanare. Lite drygt 4 % av kommunens nettokostnader laggs pa
kulturaktiviteter. Kulturfragorna &r organiserade tillsammans med fritids- och
idrottsfragor. Det finns inget kulturpolitiskt styrdokument i denna kommun. men i
augusti 2010 fattades beslut i kommunfullméaktige om att ett sadant skall utformas
inom den ndrmaste framtiden. Inom det kulturpolitiska omradet samarbetar
Grundarfjorours kommun med grannstaderna/grannkommunerna samt med en stad i
Frankrike. Detta ar dock inte nagot utformat eller strukturerat samarbete utan handlar

118 Enkatintervju med den ansvariga personen for administration och férvaltning av kultur- och
fritidsfragor i Fljotsdalshérads kommun, augusti 2010.

17 bid.
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om samarbeten kring sarskilda evenemang.'’® Enkéten har besvarats av den
tjinsteman som ar ansvarig for marknadsforing i Grundarfjoérours kommun.

De kulturpolitiska utmaningar som uppges i den genomforda enkatintervjun ar
ekonomiska svarigheter, ett begransat deltagande i kulturaktiviteterna samt bristen pa
en formell och beslutad kulturpolitik.*®® Av dessa kulturpolitiska utmaningar kan
invanarnas begransade deltagande i kulturaktiviteterna bendmnas som en
kulturpolitisk utmaning som beror pa sérskilda lokala omstandigheter.

De ovan ndmnda kulturpolitiska utmaningar vill de kulturpolitiskt ansvariga i
kommunen l6sa genom att utforma ett formellt faststéllt kulturpolitiskt styrdokument
for Grundarfjérdurs kommun.*?!

Reykjaviks kommun é&r Islands och den isldndska kulturpolitikens huvudstad.
Denna kommun &r utan konkurrens Islands storre, nastan tva tredjedelar av den
islandska befolkningen ar bosatt har. Kommun har ett faststallt kulturpolitiskt
styrdokument med tydligt definierade kulturpolitiska mal. Kulturfragorna behandlas i
en egen namnd.*?? Den utskickade enkaten besvarades av kulturchefen i Reykjavik.

Reykjaviks kulturchef menar att de storsta kulturpolitiska utmaningarna inom
Reykjaviks kommun &r att se till att kulturlivet praglas av mangfald, samt att det
finns ett aktivt deltagande i kulturlivet bland de boende i Reykjavik och bland
bestkarna. En viktig malgrupp for kulturlivet i Reykjavik &r barnen och deras
familjer. En viktig kulturpolitisk utmaning ar darfor att fa denna malgrupp att aktivt
delta i kulturlivet och att samtidigt fran kulturpolitiskt hall samt fran sjalva
kulturlivet ta vara pa det bidrag som barnen lamnar till kulturlivet. Reykjaviks
kulturchef menar vidare att kultur och konst &r en viktig del av barnens utbildning pa
alla nivaer och den kulturpolitiska utmaningen ligger i att se till att detta blir till ett
reellt faktum. En annan kulturpolitisk utmaning &r att bidra till att konsten far
mojlighet till att utvecklas pa sina egna villkor och att konsten far tillrackligt med
potential for att halla en hog standard. Darutéver menar Reykjaviks kulturchef att en
viktig kulturpolitisk utmaning ar av organisatorisk art och géller de organ som lyder
under kommunfullmaktige och som &r ansvariga for kulturlivet. Utmaningen galler
att dessa organ skall halla en hog standard i sitt arbete och spela en viktig roll for
invanarna samt for besokarna i Reykjavik. Den sistnamnda kulturpolitiska
utmaningen gar ut pa att se till att kulturen ar en viktig faktor i kommunens
ekonomiska liv."?® Baserat pd det empiriska material erhéllet frin denna
enkétintervju har ingen av de ndmnda kulturpolitiska utmaningarna ar sarskild lokal
anknytning.

19 Enkatintervju med ansvarig tjansteman fér marknadsforing i Grundarfjorours kommun, augusti
2010.
120 Ipid.
2L Ipid.
122 Enkatintervju med kulturchefen i Reykjavik, september 2010.
Ibid.
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De ndmnda kulturpolitiska utmaningarna vill kommunen l6sa genom att de
kulturansvariga inom ansvarig namnd och forvaltning ser till att den formulerade
kulturpolitiken &r anpassad till kulturlivet. Kulturpolitiken skall med andra ord vara
relevant samt anvandbar.'?*

Vopnafjordur dr en liten kommun beldgen i norddstra Island, den totala
befolkningsméngden &r ca 700 personer varav ca 560 bor i tatorten och ca 140 pa
landsbygden. Vopnafjordur ar en aktiv stad som anordnar flera aterkommande
kulturevenemang och kommunen ar mycket utatriktad — bland annat anvander den
sig av de sociala medierna Facebook, Twitter och Youtube i en stor utstrackning.'?®
Enkaten besvarades av den administrativt ansvariga personen for kultur- och
idrottsfragor i Vopnafjérdur.

Den storsta naringen i Vopnafjordur ar sasongsfiske, detta har stor paverkan pa de
kulturpolitiska utmaningarna da det enligt den administrativt kulturansvariga
personen ar svart att skapa ett intresse for kulturaktiviteter under de mest intensiva
fiskemanaderna. En stor kulturpolitisk utmaning ar darmed att skapa ett intresse hos
befolkningen for ett deltagande i kulturlivet. Kommunens kulturansvariga person
menar att den sysselsdttning som invanarna i en kommun har och den
vardagssituation som invanarna befinner sig i paverkar invanarnas deltagande i
kulturlivet. I en befolkningsmassigt liten kommun, med en lagt utbildad befolkning
och med ett stundtals intensivt arbete, finns mindre utrymme for kulturdeltagande &n
i en kommun i vilken manga medborgare & hogre utbildade. Det geografiska
avstandet till huvudstaden och de ekonomiska fragorna &r ocksa kulturpolitiska
utmaningar av vikt for denna kommun.!® Av de namnda kulturpolitiska
utmaningarna, kan tva definieras som beroende pa sérskilda lokala omstandigheter i
denna lokala enhet: befolkningens sysselséttning och det geografiska avstandet till
Reykjavik.

I Vopnafjordur forsoker de kulturpolitiskt ansvariga att l6sa de kulturpolitiska
utmaningarna genom att varje ar utforma en plan for det kommande aret och fran
kommunens sida har man aven kontakt med teatergrupper fran Reykjavik. Denna
kommun har inget faststallt kulturpolitiskt styrdokument.*?’

4 Ibid.

125 Enkatintervju med den administrativt ansvariga personen for kultur- och fritidsfragor i
Vopnafjordur, september 2010.

Vopnafjorour (2010). http://www.vopnafjardarhreppur.is/ithrottir_og_menning [2010-09-15].
Vopnafjérour (2010). http://www.vopnafjardarhreppur.is/Forsida [2010-09-15].
128Enkatintervju med den administrativt ansvariga personen for kultur- och fritidsfragor i
Vopnafjérour, september 2010.

7 Ibid.
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Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar pa Island

Fordelningen av de Kkulturpolitiska utmaningarna som de islandska utvalda
kommunerna har lyft fram i enkatintervjuerna presenteras i cirkeldiagrammet nedan
med efterfoljande forklaringstabell.

Diagram 5: Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar bland utvalda islandska lokala
enheter.

| tabellen nedan presenteras de islandska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid mer &n ett tillfalle i det empiriska materialet.

a. Lokalt anknutna kulturpolitiska utmaningar. En stor del av de framlyfta
kulturpolitiska utmaningarna berodde pa sarskilda omstandigheter i
den lokala enheten. Exempel pa sadana sarskilda omstandigheter ar en
liten befolkning, langa geografiska avstand eller ett begransat
deltagande i kulturlivet bland invanarna i kommunen.

b. Ekonomiska fragor. Kulturpolitiska utmaningar som handlar om
ekonomiska fragor kan antingen bero pa att det finns en brist pa
ekonomiska medel eller pa att kulturen skall utgéra en viktig faktor
inom kommunens ekonomiska falt, vilket skapar en kulturpolitisk
utmaning.

c. Begransat deltagande i kulturlivet. Innebar att intresset for det lokala
kulturlivet ar litet bland befolkningen. Till detta finns sarskilda lokala
forklaringar sdsom en lag utbildningsgrad hos befolkningen och ett for
orten specifikt forsorjningssdtt som forsvarar ett deltagande i
kulturlivet.

d. Det geografiska laget. Langa geografiska avstand kan ge upphov till
kulturpolitiska utmaningar genom antingen att den lokala enheten ar
beldagen langt ifran Reykjavik, kulturens huvudstad, eller genom att
avstandet mellan de boende i kommunen ar langt, vilket férsvarar
deras deltagande i det lokala kulturlivet.
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e. Utveckling alternativ sdkring av kulturlivet. Denna kulturpolitiska
utmaning ligger i att dels utveckla utbudet i det lokala kulturlivet, dels
underhalla de lokala kulturinstitutionerna.

Tabell 9: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs mer &n en gang i det
empiriska materialet.

| tabellen nedan presenteras de islandska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid endast ett tillfalle i det empiriska materialet.

f. Demokratisering av kulturen. Innebar att det kulturpolitiska arbetet
riktas in pa att 6ka den lokala enhetens invanares tillganglighet till den
lokala enhetens kulturliv.

g. Utveckling av barn- och ungdomskultur. Den kulturpolitiska
utmaningen ligger i att utveckla det kulturliv som vander sig till barn
och unga samt att framja denna malgrupps aktivitet i kulturlivet.

h. Avsaknad av kulturpolitik. Det saknas ett kulturpolitiskt styrdokument,
vilket forsvarar det kulturpolitiska arbetet.

i. Lag befolkningsmingd. En liten befolkningsméngd innebar dels att
resurserna vikta at kulturfragor kan vara sma, dels att det kan vara svart
att vacka tillrdckligt stort intresse bland den lokala enhetens invanare
for de aktuella kulturaktiviteterna.

j. Strdvan efter mangfald. Den kulturpolitiska utmaningen bestar i att
gora plats i det lokala kulturlivet for olika stromningar, idéer och
kulturer.

Tabell 10: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs en gang i det
empiriska materialet.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktiga kulturpolitiska
utmaningar bland isldndska lokala enheter som har presenterats i tidigare avsnitt.
Inom resonemanget kommer paralleller dras till centrala punkter i den islandska
statliga kulturpolitiken.

Variationen pa de islandska kommunerna ar stor och de kulturpolitiska utmaningarna
ar likasa av varierad art. | denna kartlaggning verkar kommunens enskilda situation
och vardag paverka de kulturpolitiska utmaningarna da manga av de kulturpolitiska
utmaningarna beror pa sarskilda lokala omstandigheter. Detta &r ej forvanande da de
islandska kommunernas geografiska och befolkningsmaéssiga forutsattningar skiljer
sig mycket at.
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Samtliga tillfragade islandska kommuner har angett ekonomiska fragor som en viktig
kulturpolitisk utmaning. Omnédmnandet av denna kulturpolitiska utmaning &r
forvantad med tanke pa att det lokala kulturlivet pa Island har préaglats av ett samre
ekonomiskt tillstand och att det islandska lokala kulturlivet manga ganger har
utvecklats endast tack vare de konrakt som den islandska staten har slutit med olika
islandska regioner.

Av de fyra utvalda kommunerna har enbart Reykjavik ett forfattat och godként
kulturpolitiskt styrdokument. Endast en av de tre islandska kommunerna som inte har
ett kulturpolitiskt styrdokument anger att denna avsaknad innebar en kulturpolitisk
utmaning. En tankbar forklaring kan vara att dessa kommuner anvander sig av sin
regions utformade kulturpolitik ndr kulturpolitiska beslut skall fattas och darfor inte
upplever franvaron av ett eget kulturpolitiskt styrdokument som problematiskt.

Forvanande ar dock att ingen av de utvalda islandska kommunerna har angivit
utveckling av lokal identitet samt utveckling av ort med hjalp av kultur som
kulturpolitiska utmaningar av vikt, trots att framjandet av det nationella kulturarvet
ar en central del i den islandska statliga kulturpolitiken. En forklaring till detta kan
vara att den nationella identiteten ar mycket starkare an en eventuell lokal identitet,
vilket medfor att det inte sker kulturpolitiska anstrangningar i en storre utstrackning
for att framja den senare ndmnda. En annan forklaring kan vara att arbetet for ett
bevarande av den lokala identiteten ar sa implementerad i det vardagliga
kulturpolitiska arbetet pa lokal niva att det inte betraktas som nagon utmaning. Dessa
tva mojliga forklaringar ar varandras motsatser och med stod i det empiriska material
som har erhallits under arbetet med denna rapport kan jag inte avgora vilken av dessa
tvd forklaringar som &r mest rimlig, eller om det finns ytterligare tankbara
forklaringar.

Fordelning av I6sningar pa de lokala kulturpolitiska utmaningarna

Fordelningen av I6sningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som de islandska
utvalda kommunerna har lyft fram i enké&tintervjuerna presenteras i ett cirkeldiagram
med efterfoljande forklaringstabell.

Diagram 6: Fordelning av anvanda losningar pa de kulturpolitiska utmaningarna.
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| tabellen nedan presenteras de I6sningar som de utvalda isldéndska kommunerna har
valt att lyfta fram som anvanda I6sningar pa sina lokala enheters kulturpolitiska
utmaningar:

a. Samarbete/samverkan. Innebar att de kulturpolitska utmaningarna
bemots genom att samarbete Gver institutions- och de nationella
geografiska granserna eftersokes.

b. Utformande av lamplig kulturpolitik. Om den kulturpolitiska
utmaningen bestar i att det inte finns nadgot kulturpolitiskt
styrdokument eller pa att de kulturpolitiska planerna inte ar tillrackliga,
forsoker man motverka detta genom att ett lampligt kulturpolitiskt
styrdokument utformas.

c. Planering. Denna losning kan i viss man kopplas samman med den ovan
namnda I6sningen Antagning eller anpassning av kulturpolitk, da
planering innebar att planer gors upp for aktiviteten i det lokala
kulturlivet under den narmaste framtiden.

Tabell 11: Presentation av de angivna I6sningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att féra ett kort resonemang om de viktigaste l6sningarna
pa de kulturpolitiska utmaningar som anvands av de islandska lokala enheter som har
presenterats i tidigare avsnitt.

En iakttagelse av de l6sningar som de utvalda islandska kommunerna anvénder for
att 16sa de kulturpolitiska utmaningarna ar att de namnda I6sningarna &r fa till antalet
och till viss del likartade. Variationen mellan dessa ar darmed liten. VVad detta beror
pa kan man bara spekulera i da denna rapports empiriska material inte ger nagot svar
pa detta. En mojlig forklaring kan vara att manga islandska kommuner ar sma och
darfor inte kan utfora sa manga forandringar pa egen hand, utan till stor del ar
beroende av samarbete med andra kommuner.

En andra iakttagelse som kan goras om de ovan formulerade I6sningarna pa de
kulturpolitiska utmaningarna ar att fa &r, med nagra undantag, konkret definierade.
Fragan ar om de tillfragade kommunerna inte har en tydlig handlingsplan for hur de
problem som kommunens kulturpolitik star infor ska hanteras, eller om information
om denna endast inte har framkommit i det insamlade empiriska materialet.
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Syftet med detta delavsnitt &r att presentera det resultat som har framkommit i de
besvarade enké&terna vad géaller de viktigaste lokala kulturpolitiska utmaningarna
samt I6sningarna pa dessa i utvalda lokala enheter i Norge. Delavsnittet avslutas med
ett kort resonemang om det erhallna resultatet.

Presentation av resultat fran enkatintervjuerna

Sandnes kommun &r beldgen i Rogaland fylkeskommun, i véstra Norge. | denna
kommun bor drygt 65 000 invanare. Kulturfragorna har en egen namnd, som delas
med fragor rérande barn och det finns en sarskilt utformad handlingsplan for
kulturfragor i kommunen med tydliga kulturpolitiska mal. Drygt 5 % av kommunens
nettokostnader gar till kulturverksamhet. Sandnes kommun samarbetar med tre andra
kommuner inom Rogalands fylkeskommun och for dven ett regionalt samarbete med
sjdlva fylkeskommunen. For tillfallet deltar inte Sandnes kommun i nagot
internationellt samarbete eller projekt.*”® Den utskickade enkaten har besvarats av
kulturchefen i Sandnes kommun och av en kulturpolitiker i samma kommun.

Enligt den genomfdrda enkétintervjun &r foljande kulturpolitiska utmaningar de
viktigaste: en vidareutveckling av de professionella kulturinstitutionerna och en
hantering av tillvaxten i kommunen. Bakgrunden till den sistndmnda kulturpolitiska
utmaningen &r att Sandnes kommun véxer med 6ver 1 000 personer per ar. Detta gor
det svart for kommunens ansvariga att hitta tid for att bade arbeta med kulturpolitisk
fornyelse och med att skapa/arbeta fram tjanster och bidrag for de invéanare i
kommunen som behdver detta i takt med att befolkningen dkar. I kommunen finns
manga barn och unga, som kraver andra politiska satsningar medférande att de
kulturpolitiska satsningarna blir lidande. Darmed blir bristen pa utveckling av
kulturen i kommunen samt samre ekonomiska forutsattningar ocksa viktiga
kulturpolitiska utmaningar i Sandnes kommun. Med tanke pa de radande villkoren i
kommunen, &r det ibland svart att motivera kulturpolitiska satsningar nar det finns
manga andra omraden som kraver politiska insatser, vilket & en kulturpolitisk
utmaning i sig. Att Sandnes kommun utvecklas till en stOrre ort, innebdr en
forandring for staden vad géller kommunens identitet. Hittills har denna kommun
inte varit kand for sitt kulturella utbud: samhéllet Sandnes &ar beldget vid det storre
samhallet Stavanger som historiskt sett har betraktats av allménheten som ett
samhélle med ett stort kulturutbud. Detta har medfort att dven boende i Sandnes har
begett sig till Stavanger ndr de har velat ta del av en kulturaktivitet. En ny lokal
identitet maste skapas i Sandnes och i detta spelar kulturen en viktig roll. Detta
kraver att kommunen arbetar med kulturlivet i en storre utstrackning &n vad som
tidigare har skett. En viktig utmaning &r att se till att det kulturpolitiska arbetet
anpassas till de behov som barn och unga har och att det verkar demokratiserande.

128 Enkatintervju med kulturchef och kulturpolitiker i Sandnes kommun, augusti 2010.
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Avslutningsvis ar en viktig kulturpolitisk utmaning att olika kulturaktorer ska delta
mer i utvecklingen av staden/den lokala enheten.'*°

Bland de ovan namnda kulturpolitiska utmaningarna hittas tre som beror pa sérskilda
omsténdigheter i den enskilda kommunen: det & Okningen av befolkningen i
Sandnes kommun, utvecklingen av Sandnes fran en mindre kommun till en storre,
samt befolkningens negativa installning till kulturutbudet i Sandnes.

Hur soker Sandnes kommun att I6sa dessa kulturpolitiska utmaningar? Enligt de
tillfragade respondenterna sker detta genom satsningar pa kulturinstitutioner och pa
storre arrangemang. Vidare soker man att 6ka effektiviteten inom kultursektorn och
forsoker ha mer aktivitet inom samma budgetram. Exempel pa satsningar som man
har forsokt att gora inom en oférandrad budgetram &r en satsning pa kulturskolan och
pa ungdomsaktiviteter i Sandnes. Man forsoker dven att l6sa de kulturpolitiska
utmaningarna genom att visa pa vilken nytta det finns med kultur, till exempel
genom att lyfta fram att kultur ger avkastning inom néringslivet, att kultur skapar en
levande och attraktiv ort och att en satsning pa kultur i slutandan 6kar kommunens
varde. ™

Skanland kommun ar beldgen i Troms fylke i norra Norge. | denna kommun bor 2
880 personer. Kulturfragorna har inte nagon egen namnd i Skanland. Kulturfragornas
ringa prioritering i Skanland kommun marks dven pa att det inte finns nagra sarskilda
kulturpolitiska mal formulerade, daremot finns det formulerade planer for idrotts-
och friluftsfragor. Skanland kommun deltar i flera samarbeten pa bade kommunal
och regional niva, men inte i nagra internationella samarbeten eller projekt. 0,8 % av
kommunens totala nettokostnader gar till kulturverksamhet men samtidigt papekas i
enkatintervjun att kommunen soker och far projektmedel via externa kallor fran
fylket och kommunen.**! Den utskickade enkaten har besvarats av kulturchefen i
Skanland kommun.

De kulturpolitiska utmaningarna i Skanland kommun bestar i att bemanningen &r for
lag, att de ekonomiska medlen &ar for sma, sarskilt for kulturskola och bibliotek —
andelen ekonomiska medel som laggs pa de kulturpolitiska fragornas omrade har
reducerats fran 1,9 % till 0,8 %. Vidare ar en kulturpolitisk utmaning att det i
kommunen finns ett for litet intresse for kulturfaltet och att en stor del av arbetet
inom omradet ifraga overlates till volontarer eller till frivilliga krafter. Av de namnda
kulturpolitiska utmaningarna kan en sagas bero pa sarskilda omstandigheter i den
lokala enheten: det laga intresset for kulturfaltet i denna lokala enhet.

Losningar som anvands i Skanland kommun for att I6sa dessa kulturpolitiska
utmaningar ar att i de budgetférslag som formuleras, lagga fram vilka behov som

129 |pid.
30 Ipid.
B Enkatintervju med kulturchefen i Skanland kommun, augusti 2010.
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finns i kulturlivet med tillhorande argument och darefter hoppas pa att det skall ge
resultat.

Verdal kommun &r beldgen i Nord-Trendelag fylke i mellersta Norge. |1 denna
kommun bor ca 14 200 personer. Kulturfrdgorna har inte en egen namnd utan
behandlas i driftskommittén eller tillsammans med plan- och utvecklingsfragor.
Samtidigt finns det i kommunen tydligt formulerade kulturpolitiska mal. Av
kommunens totala nettokostnad gar 2,8 % till kulturverksamheten.** Den utskickade
enkaten har besvarats av verksamhetsledaren for kulturomradet i Verdal kommun.

Den tillfrigade verksamhetsledaren menar att de viktigaste kulturpolitiska
utmaningarna i Verdal kommun é&r avsaknaden av en tillrackligt enhetlig
kulturpolitik, att det fattas kulturpolitiska prioriteringar ur en langsiktlig synvinkel
och att det finns en for liten bemanning inom kultursektorn for att det skall kunna ske
ett strukturerat och systematiskt arbete i en tillrackligt stor utstrackning. Vidare
skriver verksamhetsledaren att viktiga kulturpolitiska utmaningar &r att gora storre
satsningar pa de personer som &r i behov av sarskilda anpassningar eller sarskilt stod
for att kunna delta i kulturlivet eller i kommunens kulturaktiviteter och att de
frivilliga och volontdra kulturorganisationerna i kommunen skall fa mer stod och
uppféljning fran kommunens sida. Den kulturpolitiska utmaningen ligger darmed i
att stodja och folja upp de namnda organisationerna.*®* Enligt det presenterade
empiriska materialet, verkar ingen av de namnda kulturpolitiska utmaningarna bero
pa sarskilda lokala omsténdigheter i den enskilda lokala enheten.

| Verdals kommun séker man att I6sa de kulturpolitiska utmaningarna pa foljande
vis: genom uppfoljning av kommunens skrivna plan for kulturfragor och genom
samarbete dver verksamhetsgranserna och med frivilliga kulturorganisationer.

Vaga kommun &r belagen i Oppland fylkeskommun i mellersta Norge. | denna
kommun bor drygt 3 700 invanare. Kulturfragorna organiseras politiskt tillsammans
med fragor rérande barn och omsorg. Av kommunens totala nettokostnader gar 5,2
% till kulturverksamhet. I denna kommun finns en sarskild kulturtradition av musik
och dans.*** Den utskickade enkiten har besvarats av verksamhetsledaren for
kulturfragor i Vaga kommun.

Enligt de erhallna svaren fran genomforda enkétintervjun finns det inga sarskilda
kulturpolitiska utmaningar, utan det kulturpolitiska malet i Vaga kommun é&r att
uppratthalla den kulturpolitiska nivan som finns idag. Samtidigt namner den
tillfragade verksamhetsledaren att kulturhus och idrottshallar &r i ett standigt behov
av fysiskt underhall.

132 Enkatintervju med verksamhetsledaren for kulturomrédet i Verdal kommun, september 2010.
133 H

Ibid.
134 Enkatintervju med verksamhetsledaren for kulturfragor i VVAga kommun, september 2010.
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De kulturpolitiska malen, och darmed i viss man losningen pa de kulturpolitiska
utmaningarna, uppnas i Vaga kommun genom att de ansvariga i kommunen forsoker
lyfta fram argument for hur viktig kulturen ar for befolkningen i kommunen och att
kulturen kan spela en viktig roll i arbetet for att minska utflyttningen av den unga
generationen fran kommunen. Samtidigt forsoker de kulturpolitiskt ansvariga betona
att satsningar pa kultur kan medféra att kommunen blir attraktiv for potentiella
medborgare som kan tanka sig att flytta till V&ga kommun.*®

Rogalands fylkeskommun &r beldgen i sddra Norge och har en befolkningsmangd
pa 425 000 personer. Kulturpolitiken &r inte organiserad i en egen namnd utan
tillsammans med fritids- och idrottsfragor. 3,8 % av fylkeskommunens kostnader gar
till kultur.™®® Rogalands fylkeskommun for ett lokalt och ett regionalt samarbete
inom det kulturpolitiska omrédet och deltar &ven i ett antal olika EU-projekt.”’
Enkaten har besvarats av kulturchefen i Rogalands fylkeskommun.

Enligt kulturchefens svar i enkétintervjun framkommer att tva av de huvudsakliga
kulturpolitiska utmaningarna i Rogalands fylkeskommun hamnar inom det
ekonomiska omradet, det handlar dels om att sakra att tillrackligt kapital finns till
kulturaktiviteterna, dels om att skapa kapital till investeringar. Darutdver menar
Rogalands kulturchef att de kulturpolitiska utmaningarna i Rogalands fylkeskommun
handlar om att organisatoriskt sett fornya kulturinstitutionerna i fylkeskommunen,
om att sdkra och tillgangliggéra kulturminnena och om att vara en aktiv
utvecklingsaktor inom det kulturpolitiska omradet. Noteras bér att sdsom
framkommer i enkatintervjun beror ingen av de ndmnda kulturpolitiska utmaningarna
pa en sarskild lokal omstandighet i fylkeskommunen.

Vilka metoder anvander da Rogalands fylkeskommun for att losa dessa
kulturpolitiska utmaningar? Enligt Rogalands kulturchef sker detta genom ett
regionalt samarbete med kommunerna och ett regionalt samarbete inom
Vestlandet.*® Vidare man gor man inom fylkeskommunen upp planer for kulturfaltet
och man for dialog med centrala aktorer i kulturlivet, vilket i sig ar en form av
samverkan.

135 | bid.

13 Rogalands fylkeskommune (2010). Hva brukes pengene till?
http://www.rogfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=1471&I1=4127&mid=1362&sid=1364
&pid=1362 [2010-08-30].

37 Enkatintervju med kulturchefen i Rogalands fylkeskommun, augusti 2010.

138 \estlandet &r ett landomréde i vastra delen av Norge. | Vestlandet ingar foljande fyra
fylkeskommuner: Rogaland, Hordaland, Mgre og Romsdal samt Sogn og Fjordane.
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Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar i Norge

Fordelningen av de kulturpolitiska utmaningarna som de norska utvalda
kommunerna har lyft fram i enkétintervjuerna presenteras i cirkeldiagrammet nedan
med efterfoljande forklaringstabell.

mg mp
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Diagram 7: Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar bland utvalda norska lokala
enheter.

| tabellen nedan presenteras de norska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid mer &n ett tillfalle i det empiriska materialet.

a. Utveckling alternativ sakring av kulturlivet. Innebar dels att satsningar
gors for att utveckla kulturlivets innehall, dels att kulturinstitutioner
utvecklas och underhalls fysiskt bland annat genom underhall av
byggnader, verksamhetsmassigt och organisatoriskt.

b. Ekonomiska fragor. Den kulturpolitiska utmaningen kan bestd i
bristande ekonomiska resurser for kulturlivet, alternativt i att andra
politiska omrdden prioriteras hogre an det kulturpolitiska vad galler
fordelning av budget.

c. Lokalt anknutna kulturpolitiska utmaningar. De kulturpolitiska
utmaningarna kan bero pa sarskilda omstdndigheter i de enskilda
kommunerna sasom exempelvis en 6kande befolkning eller ett litet
intresse for kulturlivet fran allmanhetens sida.

d. Demokratisering av kulturen. Denna kulturpolitiska utmaning bestar i
att arbeta for att 6ka invanarnas tillganglighet till kulturlivet. Satsningen
kan ske med en séarskild malgrupp i atanke eller i storsta allménhet.

e. Bevarande av kulturarvet/utveckling av den lokala identiteten. Den
kulturpolitiska utmaningen gar ut pa att sdkra och bevara ortens
kulturarv samt dven att utveckla den kulturella identiteten pa orten.

f.  Allmanhetens installning. Denna kulturpolitiska utmaning innebar att
befolkningen i den lokala enheten har ett bristande intresse for den
lokala kulturpolitiken och dess innehall.

g. For liten bemanning inom kulturférvaltningen/kultursektorn. Den
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namnda bemanningen ar inte tillrdcklig for att till fullo genomféra de
kulturpolitiska satsningarna som behovs. Denna kulturpolitiska
utmaning kan kopplas samman med den kulturpolitiska utmaning som
presenteras under punkt b. Ekonomiska fragor.

h. Avsaknad av kulturpolitik. Detta behover inte innebdra att en
kulturpolitik saknas helt utan kan dven betyda att det finns ett faststallt
kulturpolitiskt styrdokument men att detta inte ar tillrackligt, alternativt
att det saknas tillrackligt langsiktiga kulturpolitiska prioriteringar.

Tabell 12: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs mer an en gang i det
empiriska materialet.

| tabellen nedan presenteras de norska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid endast ett tillfalle i det empiriska materialet.

i. Stod till féreningsliv. Detta innebar att den kulturpolitiska utmaningen
ar att ge stod till de ideella organisationerna i kommunen.

j.  Utveckling av samhillet/den lokala enheten. Den kulturpolitiska
utmaningen bestar i att det sker en utveckling av det lokala samhéllet
med hjalp av satsningar pa kultur.

k. Ingen sadrskild kulturpolitisk utmaning finns. Den tillfragade anger att
det inte finns nagon kulturpolitisk utmaning som bedéms som sarskilt
viktig.

|.  Att uppratthalla dagens niva. Den kulturpolitiska utmaningen ligger i
att behalla den radande nivan pa den lokala enhetens kulturliv.

m. En okande befolkning. Att befolkningen 6kar innebdr att den lokala
enhetens utgifter okar, vilket i sin tur innebar att det kulturpolitiska
omradet riskerar att fa en mindre andel av den lokala enhetens
fordelade ekonomiska medel. Denna kulturpolitiska utmaning kan
darfor kopplas samman med den kulturpolitiska utmaning som
presenteras under punkten b. Ekonomiska fragor.

n. Fordndring av kommunens arbetsomrade och engagemang i kulturen.
Denna kulturpolitiska utmaning innebar att férandringar har skett inom
den lokala enheten och att detta har skapat forandringar for det
kulturpolitiska omradet och for de kulturpolitiska arbetsinsatserna.

0. Utveckling av barn- och ungdomskultur. Detta innebar att det sker
kulturpolitiska satsningar pa att dels utveckla det kulturomrade som
vander sig till barn och unga, dels pa att fa fler barn och unga att delta i
kulturaktiviteterna.

p. Mer overlatet ansvar till frivilliga och volontira krafter. Den
kulturpolitiska utmaningen ligger i att arbetsuppgifter fran kulturlivet
respektive fran det kulturpolitiska omradet 6verlates till ideella krafter.
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En risk med ett sadant forehavande kan vara att kompetensen inom
kultursektorn eller inom det kulturpolitiska omradet utvecklas negativt.

Tabell 13: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs en gang i
det empiriska materialet.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktiga kulturpolitiska
utmaningar bland norska lokala enheter som har presenterats i tidigare avsnitt. Inom
resonemanget kommer paralleller dras till de tankar som Hans Clemetz har lyft fram
under den genomforda telefonintervjun samt till Oddveig Storstads rapport
Kommunal kultursektor i endring.

| Oddveig Storstads rapport star att lasa att satsningar pa kultur har skett av
instrumentella skal och inte nddvéndigtvis till foljd av kulturens egenvérde. Detta
sker bland annat genom att kultur anvénds som ett medel for att framja turism, samt
aven i viss del till att bidra till utveckling av den aktuella staden eller samhallet.***
Med tanke pa detta ar det intressant att endast en norsk lokal enhet av de tillfragade
uppgav en utveckling av stad/kommun/region/ort som en viktig kulturpolitisk
utmaning. Med andra ord verkar kommunerna i denna rapports empiriska material
inte se satsningar pa kultur som i forlangningen skall leda till att samhéllet ifraga
utvecklas som viktiga utmaningar. Att de utvalda norska kommunerna i denna
rapport presenterar utveckling av kultur som den vanligast férekommande
kulturpolitiska utmaningen, verkar tyda pd att satsningar pa kultur huvudsakligen
sker med kulturens egenvarde i atanke snarare dan kulturens instrumentella varde.
Samtidigt vill jag ater papeka att denna rapports empiriska material ar for litet for att
sadana slutsatser skall kunna dras.

| Norge finns sedan ar 2007 en ramlag reglerande lokal kulturpolitik. Lagen
faststaller riktlinjer for den offentliga sektorns ansvar pa kulturomradet. Det &r upp
till varje enskild kommun om hur de kulturpolitiskt ansvariga vill l&gga upp och
implementera kulturpolitiken i den egna kommunen, men de kulturpolitiskt ansvariga
maste uppratthalla en 6vergripande malsattning om att alla invanare i kommunen
skall ha mojlighet till deltagande i det lokala kulturlivet. Da en stor del av den
kulturpolitiska utformningen dr frivillig och, som ovan nd&mnts, upp till den enskilda
kommunen eller fylkeskommunen att fatta beslut om, menar Hans Clementz under
telefonintervjun att detta medfor att nedskéarningar ar enklare att genomféra pa
kulturomradet &n pa andra politiska omraden sasom exempelvis vard och skola.
Detta utgor en kulturpolitisk utmaning dels for att de ekonomiska resurserna &r
knappa, dels for att fa langsiktiga strategier utarbetas for det kulturpolitiska omradet
och att kulturpolitik istallet praglas av ad hoc-l6sningar.**® Det resultat som

139 Storstad, Oddveig 2010. Kommunal kultursektor i endring. Bergen: Fagbokforlaget, s.78.
140 Telefonintervju med Hans Clementz [2010-08-17].
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framkommer i denna rapports empiriska material visar upp ett likartat monster som
Clementz malar upp: vanligt forekommande kulturpolitiska utmaningar i denna
rapports material ar just ekonomiska fragor samt en for liten bemanning inom
kultursektorn respektive kulturforvaltningen vilken manga ganger har orsakats av
besparingar inom den lokala enheten. Ett par av de tillfragade norska kommunerna
namner aven att bristen pa kulturpolitiska styrdokument och brist pa tillrackligt
langsiktiga kulturpolitiska planeringar utgor viktiga kulturpolitiska utmaningar for
dessa lokala enheter. Den sistnamnda kulturpolitiska utmaningen, brist pa tillrackligt
langsiktiga kulturpolitiska planeringar, kan vara ett resultat av att manga norska
kommuner & sma och att det kulturpolitiska omradet blir till ett mycket litet
sakomrade. Detta medfor att kulturfrdgor i dessa kommuner manga ganger
samordnas med andra fragor sasom exempelvis utbildnings-, hélso-, idrotts- eller
miljofragor,*** vilket i sin tur medfér att kulturfrdgorna och planeringen av dessa far
en lagre prioritering.

Fordelning av I6sningar pa de lokala kulturpolitiska utmaningarna

Fordelningen av losningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som de norska
utvalda kommunerna har lyft fram i enkétintervjuerna presenteras i ett cirkeldiagram
med efterféljande forklaringstabell.

b

e

Diagram 8: Férdelning av anvanda losningar pa de kulturpolitiska utmaningarna.

| tabellen nedan presenteras de I6sningar som de utvalda norska lokala enheterna har
valt att lyfta fram som anvanda losningar pa sina lokala enheters kulturpolitiska
utmaningar:

a. Samarbete/samverkan. Kan ske pa lokal, regional och statlig nivda med
olika aktérer i kommuner, regioner eller kulturliv. Samverkan kan
innebdra att man har ett gemensamt arbete ihop eller att man for en
dialog.

11 Storstad, Oddveig 2010. Kommunal kultursektor i endring. Bergen: Fagbokforlaget, 5.122.
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b. Konkreta Iosningar. Innebdr konkret formulerade satsningar i
kulturlivet genom exempelvis en satsning pa fler ungdomsaktiviteter,
en O0kad satsning pa kulturskolan etc.

c. Betoning av kulturens betydelse. Innebar att de kulturpolitiskt
ansvariga lyfter fram argument om hur viktig kulturverksamheten ar for
befolkningen i kommunen/regionen och genom detta forsoka att
erhalla en stérre satsning fran kommunens sida pa kultur. Argumenten
for nyttan av kultursatsningar kan se olika ut, dessa kan vara
ekonomibaserade, socialt baserade etc.

d. Planering/utformning av strategier. De kulturpolitiska utmaningarna
bemdts genom att en strategi utarbetas eller att en gédllande planering
forbattras.

e. Effektivisering.  Effektivisering och rationalisering sker av
arbetsuppgifter inom kultursektorn/kulturférvaltning.

Tabell 14: Presentation av de angivna lésningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt &r att fora ett kort resonemang om de viktigaste l6sningarna
pa de kulturpolitiska utmaningar som anvénds av de norska lokala enheter som har
presenterats i tidigare avsnitt. | detta avsnitt dras paralleller till den information som
erholl under telefonintervjun med Hans Clementz.

Diagram 8 ovan visar att det finns tre I6sningar pa de kulturpolitiska utmaningarna
som dominerar bland de norska lokala enheterna: samarbete/samverkan, konkreta
insatser i det lokala kulturlivet samt betoning av kulturens betydelse for den lokala
enheten. Under telefonintervjun lyfte Clementz just fram samverkan som en oerhort
viktig metod for att kunna l6sa de aktuella kulturpolitiska utmaningarna och menade
samtidigt att det idag finns for lite tvarsektoriellt och tvarkommunalt samarbete inom
de norska lokala enheterna.’** Med Clementz resonemang i &tanke kan det verka
gladjande att just denna metod &r en av dem som de lokala enheterna i denna rapports
material lyfter fram som viktiga. Men samtidigt maste det kommas ihag att denna
rapports empiriska material ar mycket litet och inte behdver vara representativt for
hela populationen. En annan invandning mot ett gladjande besked om att samarbete
anvands i hog grad som en lésning pa lokala kulturpolitiska utmaningar &r att denna
rapports material inte sdger nagot om huruvida samarbetet &r fruktbart — med detta
menar jag att om samarbete lyfts fram av lokala enheter som en viktig 16sning pa
kulturpolitiska utmaningar, innebér detta inte automatiskt att detta samarbete i
praktiken har varit framgangsrikt. Denna undersokning ar for liten for att kunna séga
nagot om detta.

142 Telefonintervju med Hans Clementz [2010-08-17].
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Under telefonintervjun sade Clementz dven att for att en positiv utveckling av den
lokala kulturpolitiken skall kunna ske, maste det finnas en tydlig forankring i ett
lokalt sammanhang.**® Aven denna tanke hittas i det erhdllna empiriska materialet d&
en av de mest framlyfta I6sningarna pa kulturpolitiska utmaningar &r, som nyligen
ndmnt, att betona kulturens betydelse for den lokala enheten. Detta betyder att de
kulturpolitiskt ansvariga lyfter fram de satt pa vilka kultursatsningar kan géra nytta
for det lokala samhéllet och darmed skapas en naturlig forankring av kulturpolitiken i
det lokala.

43 1bid.
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SVERIGE

Syftet med detta delavsnitt &r att presentera det resultat som har framkommit i de
besvarade enké&terna vad galler de viktigaste lokala kulturpolitiska utmaningarna
samt losningarna pa dessa i utvalda lokala enheter i Sverige. Delavsnittet avslutas
med ett kort resonemang om det erhallna resultatet.

Presentation av resultat fran enkatintervjuerna

Goteborgs kommun/Goteborgs stad ar beldgen i véstra Sverige. | kommunen bor
510 000 personer. Kulturfragorna har en egen separat namnd och férvaltning och ca
1 % av kommunens nettokostnad gar till kulturverksamhet. Kommunen deltar i en
mangd olika samarbetsprojekt, b&de nationellt och internationellt.'* Enkaten har
besvarats av en utredningsledare pa Kulturférvaltningen i Géteborg.

Kulturforvaltningens utredningsledare anger att tva viktiga kulturpolitiska
utmaningar i Goteborgs kommun/Goteborgs stad ar en demokratisering av kulturen,
vilket innebar att s& manga medborgare som mojligt skall fa tillgang till kulturen i
den lokala enheten och en motverkning av segregationen i Goéteborg. Darutdver
namner kulturforvaltningens utredningsledare att till de viktiga kulturpolitiska
utmaningarna i Goteborg hor att ”Stdarka museernas roll som mdtesplats” och att
“Anpassa biblioteken till samtidens méjligheter, krav och behov”.'* Bland de
namnda kulturpolitisk. Lokal problematik syns i de kulturpolitiska utmaningarna:
Goteborg ar en starkt segregerad stad.**® Den kulturpolitiska utmaningen som
handlar om att motverka segregation kan betecknas som beroende pa en sarskild
lokal omsténdighet.

Det angivna svaret pa vad som gors for att 16sa de kulturpolitiska utmaningarna i
Goteborgs kommun &r att det sker en revidering av det kulturpolitiska
styrdokumentet Kulturpolitisk strategi.'*’. Vad de nya kulturpolitiska lésningarna
kommer att innehalla framkommer darmed inte av svaret.

Helsingborgs kommun/Helsingborgs stad & en kommun beldgen i sodra Sverige. |
denna kommun bor ca 128 000 manniskor. Kulturfragorna &r organiserade i en egen
namnd och ca 4-5 % av kommunens totala nettokostnader gar till kulturverksamhet.
Helsingborgs stad deltar i ett regionalt kulturpolitiskt samarbete.'*® Enkaten
besvarades av kulturndmndens ordférande.

Eg Enkdtintervju med utredningsledare pa Kulturforvaltningen i Géteborgs kommun, augusti 2010.
Ibid.

14 Detta bekraftas bland annat i rapporten

Andersson Roger, Brama Asa & Hogdal, Jon 2009. Fattiga och rika — segregationen dkar.

Flyttningsmonster och boendesegregation i Géteborg 1990-2006. Uppsala: Uppsala universitet.

7 Beskriver de nationella och de lokala malen.

148 Enkatintervju med kulturnamndens ordférande i Helsingborg stad, augusti 2010.

74



Helsingbords stad star infor foljande fem kulturpolitiska utmaningar: att effektivisera
resurserna, att fa fler barn och unga att aktivt delta i kulturen, att framja en
demokratisk och tillganglig kultur, att kulturen skall anvéndas i utvecklingen av
samhéllet genom att staden skall goras attraktiv med kulturens hjélp, samt att det
skall finnas ett samarbete mellan kultursatsningar och det civila samhallet. Utifran
det givna empiriska materialet verkar ingen av de ndmnda kulturpolitiska
utmaningarna bero pa en specifik inneboende problematik.

Respondenten fran Helsingborgs stad ger inte nagon narmare forklaring till hur de
kulturpolitiska utmaningarna skall I6sas utan anger att de kulturpolitiskt ansvariga
gor sitt basta.**

Robertsfors kommun ar med svenska matt matt en liten kommun med sina 6 900
invanare.’® Kulturfrdgorna har inte ndgon egen ndmnd och férvaltning utan
behandlas tillsammans med 6vriga fragor som ror naringsliv, fritid etc. Robertsfors
kommun ingar inte i nagot kommunalt samarbete inom det kulturpolitiska omradet,
varken pa nationell eller pa internationell niva, men daremot deltar kommunen i
regionala kulturpolitiska projekt. Det forekommer inte nagon aktiv kulturpolitisk
debatt i kommunen. | kommunen finns det tydligt formulerade kulturpolitiska mal.
Av kommunens totala nettokostnad gar ca 0,2 % till kulturverksamhet.™ Den
utskickade enk&ten besvarades av kultursekreteraren i Robertsfors kommun.

Den minskande befolkningen i kommunen, foranledd av en okad utflyttning,
innebéren stor utmaning for den lokala kulturpolitiken. Dartill hor till de
kulturpolitiska utmaningarna den minskande bemanningen inom kulturférvaltningen,
samt de minskade ekonomiska mdjligheterna. Dessa tre kulturpolitiska utmaningar
hor samman. I slutet av enkitintervjun skriver kultursekreteraren: “Kultur och
kulturarv ar en viktig del i manniskors vardag. Hallbara miljéer for konst- och
kulturutbud och mojligheter till skapande verksamhet &r betydelsefulla faktorer nar
manniskor valjer arbetsplats och boendeort. De véger ocksa tungt nar foretag viljer
var man skall etablera sig”.*>* Med andra ord lyfter kultursekreteraren fram att kultur
ar en viktig del av samhallet. Av de uppréknade kulturpolitiska utmaningarna beror
en pa sarskilda omstandigheter i just denna kommun: det handlar om den
kulturpolitiska utmaningen som grundas i den dkade utflyttning fran kommunen.

Inom kommunen soker man att 16sa dessa problem genom ett aktivt regionalt
samarbete inom Umedregionen”™ samt genom den marknadsféring av_kommunen

som sker inom Tillvaxtenheten.*>

49 | bid.

% Den minsta kommunen i Sverige &r Bjurfors kommun som har ca 2500 invanare.
51 Enkatintervju med kultursekreteraren i Robertsfors kommun, augusti 2010.

2 Ipid.

53 Ipid.

154 Tillvaxtenhetens uppdrag &r att marknadsfora kommunen.
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Soéderhamns kommun &r beldgen i landskapet Halsingland, mitt i Sverige. | denna
kommun bor ca 26 000 personer, befolkningen &r minskande. Kulturfragorna
organiseras inte i en separat namnd utan tillsammans med fragor géllande
samhallsutveckling. Kommunen samarbetar med flera europeiska orter, bland annat
med “Kunda i Estland och Szigethalom i Ungern™.>> Néastan 1 % av de skattemedel
som formedlas till namnderna, ges i 2010 ars budget till Kultur- och
samhallsutvecklingsnamnden.’® Enkaten har besvarats av kultur- och fritidschefen i
Soderhamns kommun.

Enligt Soderhamns kultur- och fritidschef har kommunen problem med ett
foreningsliv som tappar fart. Andra utmaningar ar att utforma ett kulturliv som berér
alla, att utveckla barn- och ungdomskultur, att koppla samman kultur med en
utveckling av samhéllet — det vill sdga, genom att satsa pa kultur vill man utveckla
nagon del av samhéllet eller l6sa ett samhallsproblem. Avslutningsvis ar en
kulturpolitisk utmaning att utveckla de kulturella kreativa naringarna (vilket ocksa ar
sammankopplat med en utveckling av samhéllet). En lokalt anknuten kulturpolitisk
utmaning ar det minskande foreningslivet i denna kommun.

Just foreningslivets forsvagning ar en viktig kulturpolitisk fraga for Soderhamns
kommun. “Foreningslivets forsvagning diskuteras mycket. Det finns forslag pa
atgarder som skulle kunna starka foreningslivet utdver Okade bidrag, som t.ex.
vaktmaéstarstod och administrativt stod. Jag misstanker att det inte &r foreningslivet ni
i forsta hand tanker pa i samband med kulturpolitiken, men i en liten kommun ar
foreningarna centrala inte minst som arrangbrer.”™>’ Déarutéver anvénds
natverksbyggande och kontaktskapande, det vill sdga. samverkan, for att I6sa de
kulturpolitiska utmaningarna i S6derhamn.

Region Skane utgor tillsammans med Vastra Gotalandsregionen Sveriges tva aldsta
och mest etablerade regioner. Till skillnad fran landstingen har regionerna ett storre
ansvar for den regionala utvecklingen. Region Skane &r belaget i sodra Sverige och
har 1,23 miljoner invanare. Regionen styrs av regionfullmaktige (som ar det hogsta
beslutande organet). | Region Skane har kulturen en egen namnd, som verkar pa
uppdrag av regionfullmaktige, och en egen forvaltning.’*® Av regionens totala

Robertsfors kommun (2010). Tillvéxtenhet. http://www.robertsfors.se/default.aspx?di=1133 [2010-08-
30].

155 Enkatintervju med kultur- och fritidschef i Séderhamns kommun, augusti 2010.

Séderhamns kommun (2010). Namnder.
http://www.soderhamn.se/politikdemokrati/sastyrssoderhamn/namnder.4.11e321491179eaa60088000
16888.html [2010-08-30].

Soderhamns kommun (2010). Hur manga bor i Soderhamn?
http://www.soderhamn.se/omsoderhamn/befolkning.4.cd1771b11927f1f0c6800038726.html [2010-
08-30].

158 Mer exakt 0,95 %

Soderhamns kommun 2010. BUDGET 2008-2011 samt PLAN 2012, s. 27.

57 Enkatintervju med kultur- och fritidschef i S6derhamns kommun, augusti 2010.

158 Region Skéne (2010). Kulturndmnden. http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=33313 [2010-
08-20].
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nettokostnad gar 0,9 % till kulturverksamhet. Region Skane ingar i ett flertal
kulturpolitiska projekt, bade nationellt och internationellt, och ar exempelvis aktiva
inom det samnordiska projektet Kultur och hélsa samt i nationella och internationella
samarbeten (med framst Danmark och Norra Tyskland).* Den utskickade enkéaten
har besvarats av den regionala kulturforvaltningens verksamhetsstrateg i Region
Skane.

| Region Skane &r en av de kulturpolitiska utmaningarna den pagaende
regionaliseringen av den statliga kulturpolitiken. Andra kulturpolitiska utmaningar av
vikt dr implementeringen av ett bredare kulturbegrepp (i vilket
’folkbildningsomradet, biblioteksverksamheten och det lokala kulturlivet ges storre
uppmirksamhet™*®?), férskjutningen av fokus frdn producent av kultur till arrangér,
samt tva typer av samverkan: samverkan med Skanes kommuner samt samverkan
med kulturlivet i Skane. | de bada sistnamnda fallen ar syftet med samverkan att fa
till stand en gemensam regional kulturplan. Med andra ord stravar man inte efter
samverkan i storsta allmanhet utan man har ett tydligt mal med och sarskilda fragor
som skall ingd i denna samverkan. Att utveckla denna kulturplan ar nagot specifikt
for Region Skéne och de andra landstingen som ingér i kultursamverkanmodellen.'®*

De namnda kulturpolitiska utmaningarna vill man i Region Skane beméta genom att
fora en dialog med kommunerna och med kulturlivet samt genom att forstarka
resurserna infor genomforandet av en ny kulturplan 2011.

Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar i Sverige

Fordelningen av de kulturpolitiska utmaningarna som de svenska utvalda
kommunerna har lyft fram i enkatintervjuerna presenteras i cirkeldiagrammet nedan
med efterféljande forklaringstabell.

Eg HEb
Ec d
e Bf
g h
mj j
k =]
m n

Diagram 9: Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar bland utvalda svenska lokala
enheter.

159 Enkatintervju med regionala kulturférvaltningens verksamhetsstrateg i Region Skéne, september
2010.

190 |hid.

161 Kultursamverkanmodellen presenterades i kapitel 2, i samband med presentationen av den statliga
kulturpolitiken i Sverige.
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| tabellen nedan presenteras de svenska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid mer &n ett tillfalle i det empiriska materialet.

a. Demokratisering av kulturen. Denna kulturpolitiska utmaning innebar
att satsningar pa kultur sker for att alla invanarna i de lokala enheterna
skall ha tillgang till den lokala enhetens erbjudna kulturliv. | arbetet for
en oOkad tillganglighet kan en séarskild malgrupp prioriteras, men
satsningen pa en Okad tillgang till kulturaktiviteterna kan dven vara
vand till den breda allmanheten.

b. Samarbete/samverkan. Innebidr att den kulturpolitiska utmaningen
bestar i att strdva efter respektive delta i ett samarbete Over
sektorsgranser och geografiska granser.

c. Utveckling av samhillet/den lokala enheten. Den kulturpolitiska
utmaningen ligger i att genom satsningar pa kulturlivet utveckla och
forbattra den lokala enheten.

d. Lokalt anknutna kulturpolitiska utmaningar. Innebdr att de
kulturpolitiska utmaningarna beror pa sarskilda omstandigheter i de
enskilda kommunerna. Det kan i sddana fall exempelvis handla om en
minskande befolkning.

e. Ekonomiska fragor. Det kulturpolitiska omradets ekonomiska
mojligheter minskar, detta innebar att de ekonomiska resurserna maste
anvandas pa basta satt och kulturverksamheten effektiviseras.

f. Utveckling alternativ sdkring av kulturlivet. Innebar att kulturpolitiska
satsningar sker for att kulturlivet skall kunna utvecklas, helt eller delvis
for sitt egenvardes skull.

g. Motverkning av segregation. Genom kulturpolitiska satsningar vill man
minska de klyftor och det utanforskap som finns i den lokala enheten.
Den kulturpolitiska utmaningen handlar i slutdndan om att utveckla den
lokala enheten och kan darfor kopplas samman med den kulturpolitiska
utmaning som presenteras under punkt c. Utveckling av
stad/kommun/region/ort.

h. Utveckling av barn- och ungdomskultur. Denna kulturpolitiska
utmaning bestar i att gora satsningar pa den del av kulturlivet som
vander sig till barn och unga samt i att fa fler barn och unga att bli
intresserade av kulturlivet i den lokala enheten.

Tabell 15: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs mer an en gang i det
empiriska materialet.
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| tabellen nedan presenteras de danska lokala enheternas viktigaste kulturpolitiska
utmaningar som angavs vid endast ett tillfalle i det empiriska materialet.

i. Stod till féreningsliv. Till foljd av en minskande aktivitet i den lokala
enhetens foreningsliv, maste kulturpolitiska satsningar goras for att
motverka denna utveckling och for att starka foreningslivet.

j. En minskande befolkning. Den kulturpolitiska utmaningen ligger i att
befolkningen minskar till foljd av en pagdende utflyttning fran
kommunen.

k. En minskad bemanning inom kulturférvaltning/kultursektor. Som ett
led i effektivisering eller besparningsarbetet reduceras bemanningen
inom kulturférvaltningen och/eller kultursektorn. Denna kulturpolitiska
utmaning kan kopplas samman med den kulturpolitiska utmaning som
presenteras under punkt e. Ekonomiska fragor.

|. Den pagaende regionaliseringen av den statliga kulturpolitiken.
Innebdr att regionen ifraga far Overta ett storre ansvar for
kulturpolitiken fran staten.

m. Att fokusera pa vem som arrangerar snarare dn pa vem som
producerar.

n. Att implementera ett bredare kulturbegrepp. Innebar att det inom
kulturpolitiken anvanda kulturbegreppet skall géras bredare och att fler
betydelser skall |asas in i detta begrepp.

Tabell 16: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs en gang i det
empiriska materialet.

Resonemang om det erhallna resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktiga kulturpolitiska
utmaningar bland svenska lokala enheter som har presenterats i tidigare avsnitt. Inom
resonemanget kommer paralleller dras till de tankar som Calle Nathanson har lyft
fram under den genomforda telefonintervjun.

De kulturpolitiska utmaningarna som de svenska lokala enheterna lyfter fram som
viktiga & manga och relativt jamnt fordelade, det innebar att det finns ingen
kulturpolitisk utmaning som kan sdgas vara mer dominerande an andra. Under
telefonintervjun sade Nathanson att kulturell verksamhet kan bidra till en hallbar och
positiv utveckling av samhallet.®> En genomgang av de mest namnda kulturpolitiska
utmaningarna bland svenska lokala enheter visar att dessa beror just detta: flera av de
viktiga kulturpolitiska utmaningarna i de utvalda svenska enheterna handlar om att
genom kulturpolitiska satsningar forbattra samhallet. Dels handlar det om den direkt
formulerade kulturpolitiska utmaningen att kulturpolitiska satsningar skall strdva

162 Telefonintervju med Calle Nathanson [2010-08-31].
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efter att utveckla samhéllet, dels om formulerade kulturpolitiska utmaningar som i
forlangningen leder till en positiv utveckling av samhallet. Ett exempel pa en sadan
kulturpolitisk utmaning ar bekdampandet av segregation inom kulturpolitiska
satsningar.

Samtidigt menar Nathanson att det &r viktigt att kulturen inte forlorar sitt egenvarde,
utan att kulturen tillats att vara stark med en hog kvalitet.*®® Denna tanke &terfinns pa
olika satt i de kulturpolitiska utmaningar som de svenska utvalda lokala enheterna
lyfter fram. Den kulturpolitiska utmaning som direkt gar ut pa att utveckla alternativt
sékra kulturlivet i den lokala enheten tillhor inte de vanligast namnda kulturpolitiska
utmaningar bland de svenska lokala enheterna. Men i det empiriska materialet
framkommer att det finns kulturpolitiska utmaningar som pa ett indirekt sétt handlar
om utveckling av kulturlivet. Jag tanker da framst pa den kulturpolitiska utmaning
som flest svenska lokala enheter lyfter fram, vilken gar ut pa en demokratisering av
kulturen. Denna innebér indirekt att det sker en satsning pa kulturlivet for att det
skall kunna utvecklas och forbattras pa ett sddant satt att den lokala enhetens
medborgare skall fa tillgang till den lokala enhetens kulturverksamhet.

Fordelning av I6sningar pa de lokala kulturpolitiska utmaningarna

Fordelningen av losningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som de svenska
utvalda kommunerna har lyft fram i enkétintervjuerna presenteras i ett cirkeldiagram
med efterféljande forklaringstabell.

Ha

mh

md

me

Diagram 10: Férdelning av anvéanda losningar pa de kulturpolitiska utmaningarna.

| tabellen nedan presenteras de I6sningar som de svenska lokala enheterna lyfter fram
i det empiriska materialet.

a. Samarbete/samverkan. De kulturpolitiska utmaningarna stkes losas

genom ett etablerat alternativt ett efterstrdvat samarbete/samverkan
med aktorer inom olika lokala enheter, inom kulturférvaltning och inom
kultursektorn.

183 1bid.
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b. Forstarkta resurser. Innebdr att resurserna till det kulturpolitiska
omradet forstarks. Denna typ av l6sning innebar ocksa att ett icke-
ekonomiskt stéd ges till kulturlivet.

c. Marknadsforing av lokal enhet. Denna |6sning gar ut pa att satsningar
gor pa att attraktivt lyfta fram kommunen

d. Ta kloka beslut. De kulturpolitiska utmaningarna forsokes I6sas genom
att de kulturpolitiskt ansvariga gor sitt basta.

e. Planering/utformning av strategier. Innebdr att nya strategier
utformas och att gamla revideras.

Tabell 17: Presentation av de angivna lésningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt &r att fora ett kort resonemang om de viktigaste l6sningarna
pa de kulturpolitiska utmaningar som anvénds av de norska lokala enheter som har
presenterats i tidigare avsnitt.

De tva I6sningar pa kulturpolitiska utmaningar som flest utvalda svenska lokala
enheter ndmner ar samarbete/samverkan samt forstarkta resurser. Den sistnamnda
I6sningen innebar konkret att kulturlivet tilldelas storre resurser, bade ekonomiska
och icke-ekonomiska. Under den genomfdrda telefonintervjun lyfter Nathanson fram
just dessa tva losningar som viktiga da han menar for det forsta att for att kunna losa
de kulturpolitiska utmaningarna som lokala enheter stéter pa maste det finnas en val
utvecklad samverkan pa kommunal, regional och statlig niva. For det andra menar
Nathanson att for att kulturen skall kunna bidra till en héallbar samhéallsutveckling
maste kulturen vara stark. For att detta i sin tur skall kunna uppnas ar det viktigt att
den lokala enheten ger kulturlivet det stod som behdvs.*®

Att de l6sningar pa kulturpolitiska utmaningar som namns i denna rapports empiriska
material val foljer Nathansons tanke om hur de lokala enheternas kulturpolitiska
utmaningar skall l6sas innebdr dock inte att de kulturpolitiska utmaningarna
automatiskt loses i praktiken genom detta. | denna rapport finns inte utrymme for en
undersokning av hur vél planerade I6sningar faller ut i praktiken, denna fraga ar dock
viktig och ar darfor ett angeldget forskningsforslag for framtida studier.

184 Telefonintervju med Calla Nathanson [2010-08-31].
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SAMMANFATTANDE KARTLAGGNING AV UTMANINGAR | NORDISK
LOKAL KULTURPOLITIK
Syftet med detta kapitel &r att presentera en resonerande kartlaggning kring det
resultat som denna rapports empiriska material har givit om utmaningar i den lokala
kulturpolitiken i de nordiska landerna. Det underlag som kartlaggningen bygger pa
gor inga ansprak pa att vara representativt, utan erbjuder endast ett urval fall pa vilka
en forsta analys av tdnkbara trender kan identifieras.

Fordelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar i de nordiska landerna

Fordelningen av de kulturpolitiska utmaningarna som de nordiska landernas utvalda
lokala enheter har lyft fram i enkatintervjuerna presenteras i cirkeldiagrammet nedan
med efterfoljande forklaringstabell.

Em En o]

Diagram 11: Férdelning av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar bland utvalda lokala enheter i de
nordiska landerna.

I tabellen nedan presenteras de nordiska landernas lokala enheters viktigaste
kulturpolitiska utmaningar som angavs vid mer an ett tillfalle i det empiriska

materialet.

Lokalt anknutna kulturpolitiska utmaningar. Innebdr att de
kulturpolitiska utmaningarna beror pa séarskilda omstindigheter i en
enskild lokal enhets fall.

Demokratisering av kulturen. Denna kulturpolitiska utmaning innebar
en satsning pa att alla invanare skall kunna ta del av kulturen och att
kulturlivet skall vara tillgéngligt for alla.

Utveckling alternativt sakring av kulturlivet. Kulturpolitiska satsningar
gors for att kulturlivet skall kunna fortleva och utvecklas. Till denna
grupp raknas kulturpolitiska utmaningar som gar ut pa att férnya och
underhalla kulturinstitutioner och byggnader som &r relevanta inom
kulturomradet, exempel pa sadana ar kulturhus och idrottshallar.
Under punkt h. hittas den kulturpolitiska utmaningen Utveckling av
barn- och ungdomskulturen. Denna kan sdgas ocksd handla om en
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utveckling av kulturlivet, men behandlas i detta fall separat under en
egen punkt.

Ekonomiska fragor. Det kulturpolitiska arbetet begridnsas manga
ganger av ekonomiska faktorer och den kulturpolitiska utmaningen
ligger i att anvanda de resurser som finns pa basta och mest effektiva
satt samt i att gora kloka prioriteringar.

Utveckling av samhillet/den lokala enheten. Detta betyder att
satsningar pa kultur och kulturliv sker for att den aktuella lokala
enheten skall kunna utvecklas eller forbattras.

Samarbete/samverkan. Den kulturpolitiska utmaningen i denna
kategori handlar om att strdva efter, uppratta eller genomféra ett
samarbete, inom den lokala enheten, nationellt och/eller
internationellt, med olika aktorer och grupper.

Liten respektive minskande bemanning inom
kulturforvaltning/kultursektor. Detta innebadr att bemanningen inom
de ndmnda omradena ar for liten respektive minskar. | sin tur kan detta
bero pa att det har skett en omorganisering eller en prioritering inom
ansvarig forvaltning/sektor sa att antalet tjanster har minskat, att det &r
svart att locka nya potentiella personer till dessa tjanster eller att
manga arbetsuppgifter inom omradet 6verlates till frivilliga respektive
volontara krafter.

Utveckling av barn- och ungdomskultur. Den kulturpolitiska
utmaningen ligger i att utveckla det namnda omradet och att vacka
intresse hos fler barn och unga att delta i och att konsumera kultur.
Allmanhetens instdllning. Kulturpolitiska utmaningar kan bero pa att
invanarna i den lokala enheten har ett lagt intresse for kultur och for ett
deltagande i kulturlivet. Allmdanhetens deltagande i kulturlivet ar
darmed begréansat. Detta kan i sig bero pa olika omstandigheter.

Stod till foreningsliv. Den kulturpolitiska utmaningen ligger i att arbeta
for att starka ett minskande foreningsliv.

Det geografiska laget. Nar kulturpolitiska utmaningar beror pa det
geografiska laget innebar detta att det kulturpolitiska arbetet forsvaras
av langa geografiska avstand. Problematiken kan bero pa tva ting: for
det forsta att det geografiska avstandet ar langt mellan den tillfragade
lokala enheten och det som anses for det kulturpolitiska centrumet och
for det andra att manga invanare i den lokala enheten bor avsides vilket
forsvarar dessas deltagande i kulturlivet.

Bevarande av kulturarvet/utveckling av den lokala identiteten. Inom
det kulturpolitiska arbetet ar en viktig uppgift att arbeta for att genom
kulturpolitiska satsningar sdkra den lokala identiteten och bevara
kulturarvet i den lokala enheten.

. Avsaknad av kulturpolitik Denna kulturpolitiska utmaning kan bero pa
att det helt saknas ett kulturpolitiskt styrdokument i den lokala
enheten, att det kulturpolitiska styrdokument som finns inte ar
tillrackligt, eller pa att det finns en brist pa langsiktiga kulturpolitiska
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prioriteringar i den lokala enheten.

n. En minskande respektive lag befolkningsméngd. Denna kulturpolitiska
utmaning innebar att befolkningsmangden blir mindre alternativt ar
konstant lag. Ofta sker detta till foljd av den unga generationen flyttar
fran den lokala enheten ifraga.

o. Inférande av ny teknik. Den kulturpolitiska utmaningen bestar i att ny
digital alternativt multimedial teknik infors respektive utvecklas.
Sannolikt handlar detta om att med hjdlp av den nya tekniken ©ka
befolkningens tillganglighet till kulturlivet. Denna kulturpolitiska
utmaning kan da kopplas samman med den kulturpolitiska utmaning
som presenteras under punkten b. Demokratisering av kulturen.

p. Motverkning av segregation. Den kulturpolitiska utmaningen innebar
att man med hjalp av satsningar pa kultur vill minska klyftor och
utanforskap i det lokala samhallet. Den har kulturpolitiska utmaningen
kan sdagas hora samman med den kulturpolitiska utmaning som
presenteras under punkten e. Utveckling av samhillet da en
motverkning av segregation och utanforskap i ett samhille maste
raknas som en satsning pa att forbattra samhallet i den lokala enheten.

g. Strdavan efter mangfald/den mangkulturella verksamheten. Den
kulturpolitiska utmaningen bestar i ett arbete for en 6kad mangfald och
mangkultur inom den kulturella verksamheten i den lokala enheten.

Tabell 18: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs mer &n en gang i det
empiriska materialet.

| tabellen nedan presenteras de nordiska landernas lokala enheters viktigaste
kulturpolitiska utmaningar som angavs vid endast ett tillfalle i det empiriska
materialet.

r. Strdvande efter stabilitet och harmoni i kommunen. Efter en
genomgangen forandring i den lokala enheten finns det en viss oro och
instabilitet i denna, den kulturpolitiska utmaningen ligger i att motverka
detta. Denna kulturpolitiska utmaning kan kopplas samman med den
kulturpolitiska utmaning som beskrivs under punkten e. Utveckling av
samhillet/den lokala enheten. Detta da ett strdvande efter stabilitet
och harmoni i kommunen kan ses som ett forsok till att positivt
utveckla samhallet/den lokala enheten.

s. Utveckling av kultur inom ett sdrskilt omrade. Den kulturpolitiska
utmaningen ligger i att satsa pa och utveckla en sarskild, definierad, del
av kulturlivet.

t. Abo kulturhuvudstad under 2011. Abo har valts ut till kulturhuvudstad
under det kommande 3ret vilket medfér att Abo kommun stélls infér en
sarskilda kulturpolitisk utmaning.
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u. Battre villkor for kulturarbetare. Precis som beteckningen anger bestar
den kulturpolitiska utmaningen i att strdva efter att forbattra
arbetsforutsattningarna for kulturarbetarna i kommunen.

v. Pagaende fordndringar i omgivningen. Genom att det omgivande
samhallet har férandrats, har villkoren och forutsattningarna for det
kulturpolitiska arbetet fordndrats och nya utmaningar har uppstatt.

w. Ingen sarskild kulturpolitisk utmaning finns. Den tillfrdgade anger att
det inte finns nagon kulturpolitisk utmaning som bedéms som sarskilt
viktig inom den lokala enheten.

Xx. En okande befolkning. Nar den ekonomiskt sett icke-produktiva delen
av befolkningen 6kar sdsom barn och unga, innebér det bland annat att
det kan vara svarare att motivera varfor en del av den lokala enhetens
ekonomiska medel skall vikas &t kulturpolitiska fragor nar det samtidigt
finns en hel del andra politiska omraden som ar i stort behov av
ekonomiskt stod.

y. Att uppréatthalla dagens niva. Den kulturpolitiska utmaningen bestar i
att uppréatthdlla den nuvarande nivan i den utvalda kommunens
kulturliv.

z. Den pagaende regionaliseringen av den statliga kulturpolitiken.
Innebdr att regionen ifraga far Overta ett storre ansvar for
kulturpolitiken fran staten.

Qo

Att fokusera pa vem som arrangerar sharare dn pa vem som

producerar.

a. Att implementera ett bredare kulturbegrepp. Innebar att det inom
kulturpolitiken anvdnda kulturbegreppet skall géras bredare och att fler
betydelser skall lasas in i detta begrepp.

0. Fo6randring av kommunens arbetsomrade och engagemang i kulturen.

Tabell 19: Presentation av viktiga lokala kulturpolitiska utmaningar som angavs en gang i det
empiriska materialet.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Syftet med detta avsnitt ar att fora ett kort resonemang om de viktiga kulturpolitiska
utmaningar bland de nordiska landernas lokala enheter som har presenterats i tidigare
avsnitt. Inom resonemanget kommer paralleller dras till tidigare genomférd
forskning inom omradet.

En granskning av det insamlade materialet visar att det finns en stor spretighet vad
galler de kulturpolitiska utmaningarna pa lokal niva i de nordiska landerna. Manga
av de tillfragade lokala enheterna ar ensamma om vissa kulturpolitiska utmaningar,
vilket framkommer av cirkeldiagrammet ovan da punkt r till punkt 6 representerar
kulturpolitiska utmaningar som endast en lokal enhet har ndmnt.
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En del utmaningar ar dock aterkommande pa lokal niva och delas av manga lokala
enheter oavsett geografisk tillhorighet eller storlek pa den lokala enheten. Nedan
presenteras en diskussion i ett antal avsnitt av de kulturpolitiska utmaningar som har
framkommit i det insamlade empiriska materialet. Avsnitten har delats upp i féljande
omraden: Decentralisering, ekonomiska fragor och forbattring av samhallet.

Decentralisering

Att olika lokala enheter har olika lokala behov och mal, & en av de viktigaste
argumenten for genomfdrande av decentralisering/regionalisering. Man anser att den
politiska makten skall flyttas ner pa en sa lag niva som mojligt for att lattare kunna
bemota de specifika behov som varje lokal enhet har. Ur ett nordiskt perspektiv beror
en stor del av de kulturpolitiska utmaningarna pa lokala omstandigheter sasom till
exempel en minskning alternativt 6kning av befolkningen i en kommun, litet intresse
bland kommunens medborgare for kulturpolitiska satsningar eller stora geografiska
avstand. 50 % '® av de svarande lokala enheterna uppgav minst en kulturpolitisk
utmaning som beror pa ett lokalt tillstand i just den lokala enheten, uttryckt pa ett
annat vis kan ségas att i varje nordiskt land ndmndes kulturpolitiska utmaningars
beroende pa sarskilda lokala omstandigheter mer an vid ett enstaka tillfalle.

Tanken om decentralisering av kulturpolitik hanger samman med tanken om en
demokratisering av  kulturlivet.  Enligt  valfardsstatens ideologi  skall
kulturlivet/kulturaktiviteterna vara jamnt fordelade 6ver landet, sa att alla boende far
tillgang till det kulturella utbudet, oavsett geografiskt lage och mojligheter att
paverka de beslut som beror kulturlivet i den lokala enhet i vilken invanarna i fraga
finns. Detta innebér att beslut rérande lokal kulturpolitik skall fattas sa nara den
lokala kulturpolitiken som mdojligt. Den mest vanligt forekommande kulturpolitiska
utmaningen bland de tillfrdigade lokala enheterna &r just frdgan om en
demokratisering av kulturen. Manga kulturpolitiskt ansvariga menar att en av
deras framsta kulturpolitiska utmaningar ligger i att arbeta for att sa manga av deras
medborgare som majligt skall ha tillgang till kulturlivet.

Den ovan namnda kulturpolitiska utmaningen foljs titt av den utmaning som gar ut
pa utveckling alternativt sakerstéallande av kulturlivet, vilket konkret innebér att
kulturpolitiska satsningar gors for att kulturlivet i den lokala enheten skall kunna
fortsdtta utvecklas. Som tidigare ndmnts behandlas i denna rapport den
kulturpolitiska utmaningen Utveckling av barn- och ungdomskulturen inte som en
del av den kulturpolitiska utmaningen Utveckling alternativt sakerstallande av
kulturlivet i allménhet. Samtidigt innebdr den forstndmnda kulturpolitiska
utmaningen ocksa att det sker en demokratisering av kulturen genom att en satsning
pa barn- och ungdomskultur vill vanda sig till fler barn/unga. Detta da tanken i
forlangningen ar att fler barn och unga skall fa tillgang till kulturlivet. | samtliga
nordiska landers lokala enheter angav ett flertal av de tillfragade lokala enheterna att

185 11 lokala enheter av totalt 22.
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utveckling respektive sakerstallande av kulturlivet var en viktig kulturpolitisk
utmaning. Med andra ord verkar fortfarande kulturens egenvérde vara av stor vikt vid
de lokala enheternas kulturpolitiska arbete och kulturens instrumentella varde har
inte har inte tagit 6ver fokus.

Fragan &r, kan ett sadant samband skdnjas i denna rapports empiriska material — dvs.
att lokala enheter som ser en demokratisering av kultur som en kulturpolitisk
utmaning dven betraktar en utveckling av kulturen som en kulturpolitisk utmaning av
vikt? Antal lokala enheter som anger att en viktig kulturpolitisk utmaning é&r
Utveckling alternativt sdkerstallande av kulturlivet i allmanhet och/eller en
Utveckling av barn- och ungdomskulturen samtidigt som de anger
Demokratisering av kulturen som en viktig kulturpolitisk utmaning &r 10 stycken.
Antalet lokala enheter som anger att en viktig kulturpolitisk utmaning ar Utveckling
alternativt sakerstallande av kulturlivet i allménhet och/eller en Utveckling av
barn- och ungdomskulturen utan att samtidigt ange Demokratisering av kulturen
som en kulturpolitisk utmaning eller vice versa ar fem stycken. Med andra ord verkar
det vara mer forekommande att de lokala enheterna lyfter fram utveckling av
kulturlivet som en kulturpolitisk utmaning, samtidigt som en demokratisering av
kulturen lyfts fram som en utmaning. Detta &ar inte ett forvanande resultat da
kulturlivet maste anpassas och utvecklas for att vara tillgangligt for medborgarna
som inte &r en statisk grupp. De lokala enheterna ar ddrmed medvetna om detta.

Ett av motargumenten som brukar lyftas fram mot decentralisering och
regionalisering &r risken for att kompetensen skall bli (for) lag i vissa lokala enheter.
Om vi tittar pa cirkeldiagrammet ovan ser vi att i denna rapports empiriska material
utmalas  den  kulturpolitiska  utmaningen  Liten  bemanning inom
kulturforvaltning/kultursektorn som den femte vanligaste bland de lokala
enheterna i de nordiska landerna. Risken med en for liten bemanning bland dessa
tjanster kan leda till att kvalittn pa de utférda arbetsuppgifterna och/eller
kompetensen hos de ansvariga sjunker, vilket skapar en destruktiv miljo for i detta
fall de lokala enheternas kulturliv. Detta resultat skulle kunna tala for att det hos en
del lokala enheter kan finnas farhdgor om att de kulturpolitiska arbetsuppgifterna blir
utforda pa ett samre satt nar de lokala enheterna far utdkat ansvar for de namnda
arbetsuppgifterna eftersom kompetensen saknas. Samtidigt bér man komma ihdg att
den kulturpolitiska utmaningen Liten bemanning inom
kulturforvaltning/kultursektorn hamnar sa hogt upp pa listan eftersom
spretigheten ar sa hog bland de kulturpolitiska utmaningarna. Sett till siffror ar det
fyra lokala enheter som anger att en liten bemanning inom
kulturforvaltningen/kultursektorn innebér en kulturpolitisk utmaning for dem och
denna kulturpolitiska utmaning utgor knappt 5 % av det totala antalet kulturpolitiska
utmaningar. For framtida studier kan det dock vara en idé att undersoka hur
bemanningen ser ut bland de lokala enheterna, bade vad galler bemanningens
utformning och konstellation, for att se hur val de lokala enheterna klarar av det
Okade ansvaret for sarskilt kulturpolitiska uppgifter.
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Vad galler kompetens hos de kulturpolitiskt ansvariga i de lokala enheterna kan
noteras att tvd av de tillfragade lokala enheterna namner brist pa lamplig
kulturpolitik som en kulturpolitisk utmaning av vikt. Avsaknad av ett kulturpolitiskt
styrdokument kan medféra forsvarande omstandigheter for lyckade kulturpolitiska
satsningar for en utveckling av kulturliv. Samtidigt bor podngteras att det endast
handlar om ett fatal lokala enheter som lyfter fram denna problematik.

Ekonomiska fragor

Kulturpolitiska utmaningar som handlar om det ekonomiska &r den tredje vanligaste
utmaningen som lokala enheter i de nordiska landerna lyfter fram i denna
undersokning. Det &r inte forvanande att ekonomiska frdgor &ar en viktig
kulturpolitisk utmaning da kulturpolitiska satsningar kan, jamfort med andra
politiska omraden, vara svarast att motivera och i samband med nedskérningar, sker
sadana manga ganger forst och framst inom det kulturpolitiska omradet. Med andra
ord verkar det vara ett stort problem for den lokala kulturpolitiken i Norden att de
ekonomiska resurserna ar for sma med hansyn till vilket arbete rérande kulturfragor
som skall utforas och kravs pa den lokala nivan. Ett argument mot en
decentralisering/regionalisering ar att det finns risk for att kulturen bortprioriteras nar
det sker ekonomiska prioriteringar. En intressant fraga ar hur den ekonomiska krisen
har paverkat kulturomradets ekonomiska tillstand, denna studie ar tyvarr for liten for
att kunna ge svar pa detta.

For de enskilda landerna var det inte alltid dock de ekonomiska fragorna som ansags
vara den viktigaste kulturpolitiska utmaningen — till skillnad fran de lokala enheterna
i de ovriga nordiska landerna formulerades inte ekonomiska fragor som en
kulturpolitisk utmaning av ett flertal danska kommuner. Det empiriska materialet ar
dock for litet for att ndgon slutsats skall kunna dras av detta.

Forbattring av samhallet

En annan observation &r att kulturpolitiken anvénds till att utveckla delar av
samhallet eller att atgarda vissa problem i samhallet som kanske inte direkt &r
kopplade till just kulturomradet, exempelvis motverkning av segregation,
utanférskap och sociala klyftor. Genom att gora kulturpolitiska satsningar i andra
omraden an de rent kulturella, kan man visa vilken nytta sadana satsningar kan gora i
arbetet for ett battre samhélle och att kulturpolitiska satsningar behdvs till mer &n till
att framja estetisk kultur. Darmed handlar det rent konkret om kulturpolitiska
utmaningar som gar ut pa att med hjalp av satsning pa kultur och kulturliv utveckla
samhallet, dels om de kulturpolitiska satsningar som gar ut pa att motverka
segregation och strava efter mangfald. | cirkeldiagrammet behandlas dessa tre var
for sig. Men da syftet ar detsamma kan dessa samréaknas och i sa fall blir slutsatsen
att 12 av de totalt 22 lokala enheterna lyfter fram kulturpolitiska utmaningar som
handlar om att géra samhallet béttre eller utveckla det pa nagot sétt.
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En utveckling av en lokal enhets politiska omraden, inte bara av det kulturpolitiska,
kan resultera i att den lokala enhetens identitet paverkas. | det kommande
resonemanget kommer paralleller att dras till det resultat som studien Lokalt kulturliv
i endring har givit upphov till da denna studie behandlar just fragan om férandringar
av lokala enheters lokala identitet. 1 Lokalt kulturliv i endring granskas det lokala
kulturlivet i tre norska stader, vilka alla har genomgatt stora interna forandringar
efter att industrier lagts ner i samtliga tre orter. Aagedal skriver att nedlaggningen av
en viktig uppbyggnadsdel i ett samhalle, i detta fall nedlaggning av industrier,
medfor inte bara en nedgang i ekonomi for kommunen samt en Okad brist pa
arbetstillfallen, utan en sadan forandring kan aven skapa en kris for den lokala
identiteten i kommunen och i tron pa framtiden. Vid ett sadant tillfalle kan skapandet
av den lokala identiteten vara av stor vikt.'®® Majoriteten av de lokala enheter som
ingar i denna rapports empiriska material har inte genomgatt lika drastiska och
hastiga fordndringar som orterna i Aagedals studie, med undantag for de danska
kommunerna av vilka en del har varit direkt berérda av den genomgangna danska
kommunreformen. Andra kommuner har varit utsatta fér mindre forandringar som
till exempel en hastigt 6kande befolkningsmangd, en minskad befolkningsméngd
eller forandringar i politisk organisation. Med tanke pa att endast tre kommuner i det
insamlade materialet ndmner bevarandet av kulturarvet alternativt skapande av lokal
identitet som en viktig kulturpolitisk utmaning verkar detta problem inte vara allmént
stort.

Anvéanda l6sningar pa de kulturpolitiska utmaningarna i Norden

Fordelningen av l6sningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna som de utvalda
lokala enheterna i de nordiska landerna har lyft fram i enkatintervjuerna presenteras i
ett cirkeldiagram med efterféljande forklaringstabell.

ma EDb

e mf

- . g =h
Hj i

Diagram 12: Fordelning av anvanda losningar pa de kulturpolitiska utmaningarna, angivna av utvalda
lokala enheter i de nordiska landerna.

166 Aagedal, s. 225, 224.
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| tabellen nedan presenteras de ldsningar som de utvalda lokala enheterna i de
nordiska landerna lyfter fram i det empiriska materialet.

a. Samarbete/samverkan. Samarbetet respektive samverkan kan ske pa
olika nivaer, i denna rapports empiriska material finns exempel pa
samarbete pa lokal, regional och statlig niva. | vissa fall har sjdlva
samarbetet annu inte inletts utan den lokala enheten ifraga ar
sysselsatt med att uppsoka potentiella samarbetspartners.

b. Ekonomiska metoder. Denna Il6sning innebar konkret att de
kulturpolitiska utmaningarna bemots genom att de kulturpolitiskt
ansvariga fordelar bidrag pa ett sarskilt vis, forstarker det ekonomiska
stodet till sarskilda delar av kulturlivet, sparar in pa andra utgifter, skar
ned pa budgeten, effektiviserar kulturresurserna etc.

c. Konkreta losningar. En del av de lokala enheterna i denna rapports
empiriska material anger konkreta l6sningar pa hur de kulturpolitiska
utmaningarna skall l6sas. Det kan exempelvis handla om att de
kulturpolitiskt ansvariga i de lokala enheterna anger hur manga
teaterforestallningar som skall erbjudas barn/unga, att en kreativ skall
utvecklas eller att ett sarskilt musikhuskomplex skall byggas.

d. Planering/utformning av strategier. Denna l6sning kan innebédra att
nya strategier/planer tas fram alternativt att redan befintliga strategier
revideras och uppdateras.

e. Projekt. | den lokala enheten forsoker man att I6sa de kulturpolitiska
utmaningarna genom arbete i projekt. Projektarbetet innebar manga
ganger i sig att ett samarbete sker mellan olika aktorer inom projektet. |
vissa fall specificeras vad projektet innebar, i andra fall inte.

f. Effektivisering. Innebar att arbetsuppgifter inom kultursektorn eller
inom forvaltningen effektiviseras och rationaliseras. Denna l6sning pa
kulturpolitiska utmaning kan hanga samman med den I6sning som
presenteras under punkten b. Ekonomiska metoder, d3a ett
effektiviserande av arbetsuppgifterna kan ske till foljd av exempelvis en
reducerad budget.

g. Betoning av kulturens betydelse. | hopp om att 6ka de kulturpolitiska
satsningarna i den lokala enheten, lyfts vikten av kultur och ett rikt
kulturliv fram.

h. Utformande av en lamplig kulturpolitik. Om den kulturpolitiska
utmaningen bestar i att det inte finns nagot kulturpolitiskt
styrdokument eller pa att de kulturpolitiska planerna inte ar tillrackliga,
forsoker man motverka detta genom att ett lampligt kulturpolitiskt
styrdokument utformas eller revideras.

i. Genom att ta kloka beslut. De kulturpolitiskt ansvarig gor sitt basta for
att |6sa de kulturpolitiska utmaningarna.

j. Marknadsféring av lokal enhet. Denna |6sning innebar att det sker en
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satsning pa att lyfta fram den lokala enheten ifraga om ett attraktivt
satt.

k. Forstarkta resurser och stdéd. Innebdr att resurserna till det
kulturpolitiska omradet och stodet till kulturlivet, inklusive utbildningar
inom kulturomradet, starks. Det givna stodet kan vara saval ekonomiskt
som icke-ekonomiskt. Denna typ av l6sning innebar ocksa att ett icke-
ekonomiskt stod ges till kulturlivet.

|. Soékande efter nya konst- och kulturformer. For att kunna beméta de
krav som séarskilda malgrupper har pa kulturlivet, férsoker man fran det
kulturpolitiska hallets sida att prioritera de kulturformer som svarar pa
de behov som de sarskilda malgrupperna har.

m. Minskad tillgdnglighet till kulturliv/kulturaktiviteter. For att
ekonomiska besparingar skall kunna goras, for att en del kulturpolitiska
utmaningar skall kunna l6sas, begridnsas allmanhetens mojliga tillgang
till kulturverksamhet i den lokala enheten.

Tabell 16: Presentation av de angivna lésningarna pa de kulturpolitiska utmaningarna.

Kort resonemang om det presenterade resultatet

Sett till vilka l6sningar som anvands pa de kulturpolitiska utmaningarna i ett nordiskt
perspektiv, dr samarbete/samverkan den utan tvekan vanligast anvanda losningen.
Samarbetet/samverkan sker manga ganger dver sektorsgranserna och kan ske pa
lokal, regional eller nationell niva. Intressant &r att manga av de utvalda lokala
enheterna i de nordiska landerna uppger att de pa internationell niva i ett flertal fall
inte samarbetar med sina nordiska grannar utan med lokala enheter i andra
europeiska eller icke-europeiska lander. Med andra ord verkar samarbetet mellan de
nordiska landernas lokala enheter, enligt denna rapports empiriska material, vara
relativt litet. Detta stods delvis av den information som de tillfragade kulturansvariga
pa kommunforbunden i Finland, Norge och Sverige har uppgivit. Ditte Winquvist,
Calle Nathanson och Hans Clementz séger att de inte har nagot samarbete med sina
kollegor i de dvriga nordiska landerna, men uppger samtidigt att de anser att ett
sadant samarbete ar viktigt och efterstravbart. Hans Clementz menar exempelvis att
ett samarbete mellan kommunférbunden inom det kulturpolitiska omradet skulle
kunna erbjuda erfarenhetsutbyten och att deltagarna skulle kunna fa kunna sig lara
nytt genom att jamfora sig med de Gvriga nordiska landerna da de nordiska landernas
kulturpolitik uppvisar fler likheter &n skillnader.'®’

Som tidigare ndmnt i denna rapport uppvisar denna studies empiriska material att det
finns en stor spretighet bland de lokala enheterna i de nordiska l&nderna vad galler
kulturpolitiska utmaningar. Det betyder dock inte att de enskilda lokala enheterna ar
ensamma om sin problematik. Aven om denna rapports material ar for litet for att
eventuella samband skall kunna ses och slutsatser dras, visar cirkeldiagrammen att de
kulturpolitiska utmaningarna som endast anges av en lokal enhet &r i minoritet. Detta

187 Telefonintervju med Hans Clementz [2010-08-17].
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betyder med andra ord att i majoriteten av fallen delar flera lokala enheter samma
eller en likartad problematik. .

Att en lokal enhets kulturpolitiska utmaning beror pa sarskilda lokala
omstandigheter, vilket manga kulturpolitiska utmaningar gor, betyder inte heller att
en annan lokal enhet inte kan ha en likartad inneboende problematik, sasom
exempelvis, lag befolkningsmangd. Manga av de kulturpolitiska utmaningar som just
beror pa sérskilda omstandigheter i den lokala enheten, kan vara svara att losa pa
egen hand. For hur védnder man en minskande befolkningsméngd och hur éverbygger
man ett geografiskt avstand? Ett samarbete, innebarande bland annat ett
erfarenhetsutbyte, mellan de lokala enheterna skulle kunna underldtta denna
situation.

Avslutningsvis vill jag sédga att manga av de lésningar som lyfts fram ar icke
konkreta och handlar om att de kulturpolitiska utmaningarna skall 16sas genom
arbete i projekt, genom samarbete eller genom effektivisering och rationalisering
utan att det definieras narmare om hur detta konkret skall ske. Poangteras bor dock
att detta inte behdver bero pa att nagra konkreta planer inte finns, utan att de endast
inte kommer fram i det insamlade empiriska materialet.

Som inledningsvis namnt d&r detta endast en Kkartlaggande rapport, som
forhoppningsvis kommer att foljas av stérre forskningsrapporter.

92



5. REFERENSER

Tryckta referenser
Aagedal, Olof; Egeland, Helene & Villa Mariann 2009. Lokalt kulturliv i endring, Bergen:
Fagbokforlaget

Beckman, Svante (2009). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe. Country Profile
Sweden. http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01]

Duelund, Peter 2003. The Nordic Cultural Model. Copenhagen : Nordic Cultural Institute

Duelund, Peter, (2008) Nordic cultural policies: a critical view. International Journal of Cultural
Policy, vol. 14, no. 1

Duelund, Peter & Valtysson, Bjarki (2010). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Country Profile Denmark. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01]

Hannesson, Haukur F. 1998. Symphony orchestras in Scandinavia and Britain : a comparative study
of funding, cultural models and chief executive self-perception of policy and organization. Gavle :
HFH musik och utbildning

Irjala, Auli & Eikas, Magne 1996. State, Culture and Decentralisation: a comparative study of
decentralization processes Helsinki: Arts Council of Finland

Johannisson, Jenny 2010. Férandringar i kulturpolitikens geografi, Stockholm: Statens kulturrad

Jonsdottirs, Gerdur 2009. Stjornmalafreedideild - Menningarstefnur islenskra sveitarfélaga og
landshlutasamtaka: stefnugreining og samanburdur. Haskoli Islands

Kawashima, Nobuko (1995). Comparing cultural policy: Towards the development of comparative
study. International Journal of Cultural Policy, vol. 1

Kommunernas Landsforening 2010. Pixi for kommunalpolitikere, Kultur og fritid

Lennartsson, Claes & Nolin Jan (2009). Armlangds avstand? En analys av Nordiska kulturfondens
arbetsordning. Nordisk kulturpolitisk tidskrift, vol. 12, no 1%

Mangset, Per (1995). Kulturpolitiske modeller i Vest-Europa. Kulturarboka

Mangset’ Per; Kangas Anita; Skot-Hansen' Dorte & Vestheim' Geir (2008). Nordic cultural policy.
International Journal of Cultural Policy, vol. 14

Mangset, Per & Kleppe, Bard (2009). Compendium Cultural Policies and Trends in Europe. Country
Profile Norway. http://www:.culturalpolicies.net [2010-08-01]

Mitchell, Ritva & Heiskanen, llkka 2008. Compendium Cultural Policies and Trends in Europe.
Countr Profile Finland. Council of Europe http://www.culturalpolicies.net [2010-08-01]

Prop. Tid for kultur, 2009/10:3

Power, Dominic (2009), Culture, creativity and experience in Nordic and Scandinavian cultural
policy, International Journal of Cultural Policy, vol. 15. no. 4.

Randers kommune 2009. Kulturpolitik
Randers kommune 2010, Arsbudget 2010
Saukkonen, Pasi 2005. From the promotion of national identity to the management of plurality:

cultural policy developments in Belgium (Flanders), Finland and the Netherlands. Paper presenterat
pa den andra Nordic Conference on Cultural Policy Research

93


http://www.culturalpolicies.net/
http://www.culturalpolicies.net/
http://www.culturalpolicies.net/
http://www.culturalpolicies.net/

Saukkonnen, Pasi & Pyykkonen, Mika 2008. Cultural Policy and Cultural Diversity in Finland.
International Journal of Cultural Policy, vol. 14, no. 1

Storstad, Oddveig 2010. Kommunal kultursektor i endring. Bergen: Faghokforlaget

Sveriges Kommuner och Landsting 2008, Organisationen av kultur respektive fritid i Sveriges
kommuner 2007

Sverrisson, Sigurdur & Hannesson, Magnus Karel. Islandska kommuner. Reykjavik: Samband
islenskra sveitarfélaga

Soéderhamns kommun 2010. BUDGET 2008-2011 samt PLAN 2012

Véstéboland Lansi-Turunmaa 2010, Budget och ekonomiplan 2010-2012
Internetreferenser

The Association of Local Authorities in Iceland (2010). List of municipalities in Iceland.

http://www.samband.is/um-okkur/english/ [2010-08-15]

Datamarket (2010). Fjarlagafrumvarp 2010
http://gallery.datamarket.com/fjarlagafrumvarp_2010/[2010-10-01]

Espoo-Esbo (2010). Forvaltning.
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37338;37406;37407[2010-09-01]

Espoo-Esbho (2010). Kort om Esbo. http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37341;36586
[2010-09-01]

Esbjerg kommune (2010). Bgrn & Kultur. http://www.eshjergkommune.dk/om-
kommunen/organisation/bgrn---kultur.aspx [2010-09-30]

Esbjerg kommune (2010). Politiske udvalg. http://www.esbjergkommune.dk/politik/politiske-
udvalg.aspx [2010-09-30]

Espoo-Esbo (2010). Kulturndmnden.
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37338;37406;35958;35269;32686 [2010-09-01]

Finlands kommunférbund (2010). http://www.kunnat.net [2010-08-30]

Finlands kommunférbund (2010). Kommunerna.
http://www.kunnat.net/k_kuntaliitto_perussivu.asp?path=255;272;326;665 [2010-08-15]

Finlands kommunférbund (2006). Undervisning och kultur.
http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=255;264;522;86413;19599;41414 [2010-08-15]

Kommunernes Landsforening (2010). (Malene Lyng Mejding, kontaktperson for websidan).
http://www.kl.dk [2010-08-30]

Kommunernes Landsforening (2010). Culture in the Municipalities.
http://www.kl.dk/English/Artikler/39647/2008/08/Culture-in-the-Municipalities/ [2010-08-30]

Kommunernas Landsforening (2010). Local Government Reform. http://www.kl.dk/English/Local-
Government-Reform/ [2010-08-30]

Kommunernas Landsforening (2010). Pixi for kommunalpolitikere, Kultur og fritid

Kommunernes Landsforening (2010). Read More: Political Organisation in the Municipalities.
http:www.kl.dk/English/Artikler/59531/2009/06/political-organisation/ [2010-08-30]

94


http://www.samband.is/um-okkur/english/
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37338;37406;37407
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37341;36586
http://www.esbjergkommune.dk/om-kommunen/organisation/børn---kultur.aspx
http://www.esbjergkommune.dk/om-kommunen/organisation/børn---kultur.aspx
http://www.esbo.fi/default.asp?path=32372;37332;37338;37406;35958;35269;32686
http://www.kunnat.net/
http://www.kunnat.net/k_kuntaliitto_perussivu.asp?path=255;272;326;665
http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=255;264;522;86413;19599;41414
http://www.kl.dk/
http://www.kl.dk/English/Artikler/39647/2008/08/Culture-in-the-Municipalities/
http://www.kl.dk/English/Local-Government-Reform/
http://www.kl.dk/English/Local-Government-Reform/
http://www.kl.dk/English/Artikler/59531/2009/06/political-organisation/

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (2010). (Jern Ivar Baade, ansvarig
redaktor). http://www.ks.no [2010-08-30]

Kulturministeriet (2010). http://www.kulturministeriet.dk [2010-09-30]

Kulturministeriet (2010). KULTURAFTALER - gget samarbejde pa tvaers af kommuner.
http://kum.dk/kulturpolitik/kultursamarbejde/kommunerne/kulturaftaler/[2010-11-18]

Ministry of Culture and Education 1996. Culture and Education — a Foundation for the Future.

Ministry of Education, Science andCulture (2009). Facts.
http://eng.menntamalaraduneyti.is/publications/ [2010-08-15]

Norsk Kulturforum (2010). http://www.noku.no

Nordisk Kulturfond (2010). http://www.nordiskkulturfond.org

Odense kommune (2010). Kulturpolitik. http://www.odense.dk/kulturpolitik [2010-09-04]

Randers kommune (2010). Kultur og fritid.
http://www.randers.dk/site.aspx?MenulD=3&Langref=1&Area=&toplD=&ArticleID=5800&expand|
D=14 [2010-09-15]

Region Skane (2010). Kulturnamnden. http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=33313 [2010-08-
20]

Robertsfors kommun (2010). Tillvéxtenhet. http://www.robertsfors.se/default.aspx?di=1133 [2010-08-
30]

Rogalands fylkeskommune (2010). Hva brukes pengene till?
http://www.rogfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=1471&1=4127&mid=1362&sid=1364
&pid=1362 [2010-08-30]

Samband islenskra sveitarfélaga (2010). http://www.samband.is [2010-08-30]

Samsg kommune (2010). Den politiske organisation. http://samsoe.din-
by.dk/frameset/run_frame.asp?RoomiD=161&LangRef=1&Area=&toplD=&ArticlelID=5675&Menul
D=201&moduleid=&Template=../templates/template_2.asp&ExpandID=1720 [2010-09-15]

Statens kulturrad (2010). Fragor och svar. http://www.kulturradet.se/sv/verksamhet/Modell-for-
kultursamverkan/Fragor-och-svar/ [2010-09-01]

Statens Kunstrad (2010). The Danish Arts Council. http://www.kunst.dk/statenskunstraad/english/
[2010-08-01]

Statistikbanken (2010). Befolkning og valg. http://www.statistikbanken.dk [2010-09-15]

Sveriges kommuner och landsting (2010). (Irene Carlstedt, publiceringsansvarig). http://www.skl.se
[2010-08-30]

Soderhamns kommun (2010). Hur manga bor i Séderhamn?
http://www.soderhamn.se/omsoderhamn/befolkning.4.cd1771b11927f1f0c6800038726.html [2010-
08-30]

Soéderhamns kommun (2010). Namnder.
http://www.soderhamn.se/politikdemokrati/sastyrssoderhamn/namnder.4.11e321491179eaa60088000
16888.html [2010-08-30]

Undervisnings- och kulturministeriet (2010). Ministeriet och forvaltningsomradet
http://www.minedu.fi/OPM/Ministerioe_ja_hallinnonala/?lang=sv [2010-08-01]

95


http://www.ks.no/Kontakt/?p=394#PersonArea394
http://www.ks.no/
http://www.kulturministeriet.dk/
http://kum.dk/kulturpolitik/kultursamarbejde/kommunerne/kulturaftaler/%5b2010-11-18
http://eng.menntamalaraduneyti.is/publications/
http://www.odense.dk/kulturpolitik
http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=33313
http://www.robertsfors.se/default.aspx?di=1133
http://www.rogfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=1471&I=4127&mid=1362&sid=1364&pid=1362
http://www.rogfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=1471&I=4127&mid=1362&sid=1364&pid=1362
http://www.samband.is/
http://samsoe.din-by.dk/frameset/run_frame.asp?RoomID=161&LangRef=1&Area=&topID=&ArticleID=5675&MenuID=201&moduleid=&Template=../templates/template_2.asp&ExpandID=1720
http://samsoe.din-by.dk/frameset/run_frame.asp?RoomID=161&LangRef=1&Area=&topID=&ArticleID=5675&MenuID=201&moduleid=&Template=../templates/template_2.asp&ExpandID=1720
http://samsoe.din-by.dk/frameset/run_frame.asp?RoomID=161&LangRef=1&Area=&topID=&ArticleID=5675&MenuID=201&moduleid=&Template=../templates/template_2.asp&ExpandID=1720
http://www.kulturradet.se/sv/verksamhet/Modell-for-kultursamverkan/Fragor-och-svar/
http://www.kulturradet.se/sv/verksamhet/Modell-for-kultursamverkan/Fragor-och-svar/
http://www.kunst.dk/statenskunstraad/english/
http://www.statistikbanken.dk/
mailto:Irene.Carlstedt@skl.se
http://www.skl.se/
http://www.soderhamn.se/omsoderhamn/befolkning.4.cd1771b11927f1f0c6800038726.html
http://www.soderhamn.se/politikdemokrati/sastyrssoderhamn/namnder.4.11e321491179eaa6008800016888.html
http://www.soderhamn.se/politikdemokrati/sastyrssoderhamn/namnder.4.11e321491179eaa6008800016888.html
http://www.minedu.fi/OPM/Ministerioe_ja_hallinnonala/?lang=sv

Vopnafjorour (2010). http://www.vopnafjardarhreppur.is/Forsida [201009-15]
Vopnafjordur (2010). http://www.vopnafjardarhreppur.is/ithrottir_og_menning [201009-15]
Véstaboland Lansi-Turunmaa (2010). Vastaboland —staden i skargardshavet.
http://www.vastaboland.fi/web/kommuninfo/sv_SE/om_vastaboland [2010-09-15]
Enkatintervjuer
Danmark

Enkdtintervju med administrativ medarbetare pa kultur- och fritidsavdelningen i Randers

kommun, september 2010

Enkétintervju med avdelningschefen for Intern Service og Kultur i Samsg kommun, augusti
2010

Enkatintervju med kulturkonsulent i Esbjerg kommun, september 2010
Enkétintervju med kulturkonsulent i Odense kommun, augusti 2010

Finland
Enkdtintervju med intendent pa kulturenheten i Esbo, september 2010

Enkétintervju med kulturavdelningens férvaltningschef och Kulturrddets ordférande i Abo,
augusti 2010

Enkatintervju med kulturchefen i Vastaboland, september 2010
Enkétintervju med kulturdirektoren i Vasa kommun, september 2010
Island
Enkatintervju med ansvarig tjansteman for marknadsféring i Grundarfjérours kommun,

augusti 2010

Enkdtintervju med den administrativt ansvariga personen for kultur- och fritidsfragor i
Vopnafjorour, september 2010

Enkétintervju med den ansvariga personen for administration och férvaltning av kultur- och
fritidsfragor i Fljotsdalshérads kommun, augusti 2010

Enkatintervju med kulturchefen i Reykjavik, september 2010

Norge
Enkatintervju med kulturchef och kulturpolitiker i Sandnes kommun, augusti 2010

Enkatintervju med kulturchefen i Rogalands fylkeskommun, augusti 2010
Enkatintervju med kulturchefen i Skanland kommun, augusti 2010

Enkatintervju med verksamhetsledaren for kulturfragor i Vaga kommun, september
2010

Enkatintervju med verksamhetsledaren for kulturomradet i Verdal kommun,
september 2010

Sverige
Enkatintervju med kultur- och fritidschef i Séderhamns kommun, augusti 2010

96


http://www.vopnafjardarhreppur.is/Forsida
http://www.vopnafjardarhreppur.is/ithrottir_og_menning
http://www.vastaboland.fi/web/kommuninfo/sv_SE/om_vastaboland

Enkatintervju med kulturndmndens ordférande i Helsingborg stad, augusti 2010
Enkatintervju med kultursekreteraren i Robertsfors kommun, augusti 2010

Enkatintervju med regionala kulturférvaltningens verksamhetsstrateg i Region Skane,
september 2010

Enkatintervju med utredningsledare pa Kulturforvaltningen i Goteborgs kommun, augusti
2010

Telefonintervjuer
Intervju med Hans Clementz [2010-08-17]

Intervju med Ditte Winqvist [2010-08-30]

Intervju med Calle Nathanson [2010-08-31]

97



BILAGA 1.

Enkéat

—en studie av utmaningar och lésningar inom lokal kulturpolitik i Norden:

Allman information

1.

Hur stor &r befolkningsméngden i er kommun?

Hur manga heltidsanstallda, inom er kommunférvaltning, arbetar med fragor
rorande kulturpolitik?

Hur stor del av kommunens totala nettokostnader gar till kulturverksamhet?

Hur ar kulturpolitiken organiserad i er kommun?
a. | en separat namnd och férvaltning
b. Tillsammans med fritids-/idrottsfragor
c. Tillsammans med utbildningsfragor
d. Annan organisation

Kulturpolitikens utformning

5.

Hur ser den politiska sammanséttningen ut i er kommun?

Vilka ar de fem storsta kulturpolitiska utmaningarna som er kommun star
infor?

Vilka ar de kulturpolitiska malen for er kommun? Vad gors for att dessa
kulturpolitiska mal skall uppnas?

Hur upplever ni den radande ansvarsfordelningen av kulturpolitiken mellan
staten och er kommun?

Fors det en aktiv kulturpolitisk debatt i er kommun? Om ja, hur &r de
grundlaggande argumenten formulerade?

Kulturpolitiska atgéarder

10. Pa vilka satt uppmarksammas de utmaningar infor vilka er kommuns

kulturpolitik stélls infor?
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11. Pa vilka satt soker ni att 16sa de utmaningar som er kommuns kulturpolitik
stélls infor?

12. Vad har era forsok resulterat i?

Kulturpolitik i ett nationellt och internationellt sammanhang

13. Sker det nagot kulturpolitiskt samarbete mellan er kommun och andra,
nationella respektive internationella, kommuner? Om sa ar fallet, beskriv
garna det pagaende samarbetets bakgrund, utformning och konsekvens.

14. Deltar er kommun i kulturpolitiska projekt som fors pa nationell respektive
internationell niva? Om sa &r fallet, beskriv garna de pagaende projektens

bakgrund, utformning och konsekvens.

15. Inom EU har unionens regionalpolitik (innebarande en satsning pa en

minimering av de ekonomiska och sociala klyftorna mellan regionerna inom
unionen) stor prioritet. Kan denna dvernationella satsning ségas ha paverkat

er kommuns kulturpolitik? Pa vilket/vilka satt?

Ovrigt
16. Hur definieras begreppet “kultur” i er kommuns kulturpolitik?

17. Avlutande, frivillig, kommentar rérande er kommuns kulturpolitik:

Tack for er medverkan!
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BILAGA 2.

Fragor stallda under telefonintervjuer med Hans Clementz (KS), Calle Nathanson
(SKL) och Ditte Winqgvist (Finlands kommunférbund)

1. Vilken &r din personliga bakgrund? Nuvarande arbetsuppgifter? Viktigaste
samarbetspartners?
2. Vilket ar kommunférbundets uppdrag pa det kulturpolitiska omradet?
3. Vilka dar de enligt dig viktigaste utmaningarna for lokal och regional
kulturpolitik?
4. Vilka ar de enligt dig mest lovande I6sningarna pa dessa utmaningar?
5. Vilka ar de enligt dig vanligaste l6sningarna pa dessa utmaningar?
6. Hur ser samarbetet i det aktuella landet ut mellan
a. kommun-kommun?
b. kommun-region?
c. kommun/region-stat?
d. kommun/region-internationella kulturpolitiska aktérer (sasom t.ex.
EU)?
e. offentlig sektor-privat sektor?
7. Vilka &r de kulturpolitiska fragor som debatteras mest i media i det aktuella
landet?
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